MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO SAN JOAQUIN
2021-2024

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
-1-



MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO

Contenido del documento

. PRESENTACION.......ceceereerenrereestissesessessessessessessessessesssesessessesssessessessessensensansans 4
F N LV =T o 17 ] U URUPRRUURRPRPRRN: 5

B. IMIISTON ...ttt ettt ettt sttt et et et sbesbeeteebesevabaeseesbesaesbessbesae sae e sbenees 6

G VISION ettt ettt ettt et ebesbebeebesas et esaebe s bes et enaes saeebeenees 6

D. ValOFES.. ettt ettt ettt ettt e et st e st ebesaeetesasaesbesbesbesbesaesbense sbesnesaensans 6
L. MARCO JURIDICO.....ccueeeueueeereneeesesseseesessesessesesessessesessessssenssssssensesessensessnens 7
A. Fundamentacion JUridiCa........cccovvuieiiieiniiiecieceiie et 8

B. Marco Juridico FEAEral........ovniiiieinicren e sttt et b e s 8

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos..........ccceeeenneee. 8

C. Marco Juridico EStatal......cccueeiiccciieiie et 9

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro

08 ALBAEA e e cececie ettt sttt ettt st et st sttt es et et easeseae et srenean 9

2. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.........ccccccvvveeercnvrneeenn. 9

3. Ley de Planeacion del Estado de Querétaro.........cccceeuveeeeeeccivneeecenvnennnnn 9
D. Marco Juridico MUNICIPal......iiccieeie et 10

1. Reglamento Interior del Ayuntamiento de San Joaquin, Qro...................10

11l. MARCO DE PLANEACION.........cccerterrereeerseessesseseesssssssssssssssassessssssssssssssessesssssnes 11
A. Marco Estatal de Plan@acion. ......cccccveeeeiiiiiiiniiie ettt 12

B. Marco Municipal de PlaneaciOn..........ccccueeieiiiiiiieee e 13

1. Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024..........cccocveeeeeciieeeeciciieeeeeeeeneees 13

I) Salud, Familia y Bienestar......ccccccuveeeeeiiieeee et 15

[1) Juventud y BienNestar.......cccoeeeieiiieie et e e 15
[11) Desarrollo Econdmico Y TUISTICO.....uieeriiiiieeeciiiie et 15

IV) Ecologia, Medio Ambiente y Sustentabilidad............cccccuveerennneen. 16

V) Ciudadania y Buen GODbIErNO0.........cccuveeeeivrieee et 16

IV. MARCO METODOLOGICO........cceeruerrererrereeranseessessessessessessessessessessesssssssssessessenseanns 17
A. Consulta Ciudadana y Participacion Ciudadana.......c.coceeveeveeecececeeceecesieviennns 18

V. DIAGNOSTICO.......ccuiueeueitrereenentststesasseestts s essasse et ssss e st st s s e sesssassensnsasasses 19

A. Antecedentes del Municipio de San Joaquin, Qro. .......ccceeeeceeececnveeneeeereennnn 20

R Y ol T Lo T PR 20
2. Datos HiStOIICOS....ciieee ettt ettt et et st st et n s e e 20
B. AMDIito FiSICO GEOGIATICO. ...cvivivieirieieieeceieeetetie ettt s see e 21
1. LOCAIIZACION ...ttt sttt et e s et st sn et s eaaeraerans 21
D O 11001 do] (o = - OO U SO U SUSUU U USUROt 22

3. Caracteristicas Hidroldgicas........ccoeeeeueeececrvieeeneeeeeeee e ceeesevevennee a0 22

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
-2-



MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO

4. Uso de Suelo y Vegetacion ... veceveveieienees e 23

C. Indicadores Estadisticos de Rezago Social..........ccvveevviviieiniiiiieiis e 24

VI. ESTRATEGIA MUNICIPAL......ccocotiirrrnrertirerissssnnnessssssesssssnsssssssssessssssnnssssssesessssnsnssasss 27

A. Objetivos Estratégicos y ESPECIfiCOS....cccivuiiiiiiiiiiii ettt st e 28

1. Salud, Familia y Bienestar; Educacion y Juventud.........ccccueeeeriieiiriiiieees e e 28

a) AMDBito de 105 INIVIAUOS. .......vevivieieee ettt ettt saseses e 28

b) AMbito de 105 GrUPOS SOCIAIES. .......cvviviveveeeeeieeieeeeeee ettt 28

2. Desarrollo Turistico y Econdmico; Ecologia, Medio Ambiente y Sustentabilidad.......... 35

a) AmMDbito de 105 RECUISOS NATUTAIES. .....c.cueeveveeeeeeeeeeeeeee et e nans 35

3. Ciudadania y BUEN GODIEINO........ciiiiiiiiieiecieiee ettt ee et e e st ae e sv e e e s aare e e s 37

a) Ambito de [a AdMiNiStracion PUDIICA. .......c.cveveveeeeeeeee ettt e e erennena 37
VI ANEXOS... oottt inesssssnssasssssnsssssnessssssssssessesses sesssssesassssssesssssssssssssssssssesssssss sasssssssassassssnes 42
1. Listas de ASIStENCIA POI EJE ...oviviiviierieicece ettt ettt st st sa st e s aessereassnssre s saen 43
2. Foros de Participacion Ciudadana.......ccueieeeeeveeienese st st st e e s s s 46
VIIL. PARTICIPANTES.....cccvvturtrmmmmmmmmrmmmmmmmmsmmmsmmmsmmmsmemiemmsmmmmsemmsemmsenmssnmssnmssemmsenssessmenssensnes 48
1. Ayuntamiento Municipal 2021-2024.......cccuueiieiiiieie e eetrae e e srae e e e e e e seraaeeeaaan 49
2. Consejo de Planeacidn del Desarrollo Municipal (COPLADEM).........cccoeevvieeevccciiieenennnes 50
3. Titulares de Dependencias MUNICIPales..........cccocuiiieiiiieeie it 51
4. ComMisSioNES dE TrabajO......ccicvieiriesieeeieeiet ettt e e et st saeste st s e s e sesaesesesarsanesean 52

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
-3-



MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO

. PRESENTACION

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
-4-



MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO

A. Mensaje

Agradecemos la presencia de todas y todos en este significativo acto en el que presentamos el Plan
Municipal de Desarrollo San Joaquin 2021-2024. Compartimos con ustedes el mapa de navegacién
que marcarad el curso de los préximos afios. El plan representa el cumplimiento del compromiso del
trabajo establecido por la administracion municipal con la poblacién sanjoaquinense en el marco de
gobierno de estos préximos tres afios.

Este documento encarna las necesidades propias de nuestro municipio y sus habitantes. Pero al
mismo tiempo en este mundo global tenemos como marco los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sustentable) en donde la agenda 2030 nos marca las lineas de accion a seguir en este momento
crucial ya que el tema de la sustentabilidad nunca habia sido tan significativo. La reflexion y
ejecucion de acciones, estrategias y objetivos de esta naturaleza seran los ejes del Plan Municipal
de Desarrollo como una respuesta concreta a las problematicas y necesidades propias del contexto
sanjoaquinense.

Nuestro gobierno con un sello ambientalista y ecologista tiene como funcién principal difundir,
tomar en cuenta y sobre todo ejecutar los ODS y encaminar las politicas publicas, administrativas,
los recursos materiales y humanos y las acciones concretas de todos los funcionarios por el
desarrollo de San Joaquin.

De igual manera, a nivel estatal tenemos el marco de referencia propio de nuestro estado, el Plan
Estatal de Desarrollo que con un diagndstico adecuado y puntual dicta las lineas de accidn. Los ejes
de ese plan también estan supeditados a los mismos referentes globales. De esta manera en un
efecto cascada todos los parametros y marcos referenciales estan alineados en las mismas metas y
objetivos.

Por ello, este plan municipal incorpora los planteamientos y propuestas de las 18 comisiones de
trabajo por el Ayuntamiento 2021-2024 en coordinacién con el Consejo de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM) y los foros de participacion ciudadana, involucrando a todos los
sectores publicos, privados y ciudadania en general.

Hoy, estamos presentando una visidn real de lo que requerimos las y los sanjoaquinenses.

De tal manera exhortamos a todas y todos, funcionarios y ciudadanos a conocer y concretizar el
Plan Municipal en la busqueda de un desarrollo, progreso y prosperidad en nuestro municipio.

ING. CARLOS MANUEL LEDESMA ROBLES

PRESIDENTE MUNICIPAL

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
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B. Mision

Ser un gobierno transparente, eficaz, eficiente, abierto, incluyente y que encamine sus politicas
publicas hacia la prosperidad de las familias Sanjoaquinenses, asi como garantizar el respeto de los
derechos humanos y la igualdad; con servidores publicos comprometidos, honestos y preocupados
por el bienestar de la poblacién.

C. Vision

Ser un municipio con oportunidades de desarrollo, que garantice una mejor calidad de vida para las
familias sanjoaquinenses, con un marco legal y aparato administrativo que responda eficientemente
a las necesidades del municipio.

D. Valores

Somos un gobierno abierto a la ciudadania, con el firme compromiso de generar la prosperidad del
municipio de San Joaquin, con acciones apegadas a la legalidad, honestidad, respeto a los derechos
humanos, igualdad, inclusidén social y transparencia en la rendicién de cuentas, conscientes de la
gran responsabilidad que el pueblo nos ha conferido, por lo que nuestro compromiso es mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de San Joaquin.
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1. MARCO JURIDICO
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A. Fundamentacion Juridica

Atendiendo a las disposiciones de los ayuntamientos para mantener la integracion y el
funcionamiento de los comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) prevista en
su articulo 1 fraccién V de la Ley de Planeacién del Estado de Querétaro, el Gobierno Municipal de
San Joaquin instalé formalmente el COPLADEM en la sesion ordinaria no 3 con fecha Sdbado 13 de
Noviembre de 2021, como instancia responsable de promover la participacidn activa de la sociedad
en el desarrollo integral del municipio, asi como coordinar la elaboracién, evaluacién y aprobacién.
Considerando las propuestas de las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, del sector privado y de la sociedad en general, de conformidad con lo establecido por el
articulo 29 de la misma. Con base en los fundamentos constitucionales y legales referidos en el
apartado Marco juridico y en pleno ejercicio de la facultad prevista por el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro de Arteaga, por la que los municipios
mediante sus respectivos ayuntamientos deberdn organizar y conducir la planeacién del desarrollo
del municipio y establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacién social en los
términos de las leyes federales y estatales relativas.

B. Marco Juridico Federal

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Plan Municipal de Desarrollo de San Joaquin 2021-2024 que ahora se presenta se fundamenta en
lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera particular
en lo estipulado por el articulo 26, que impone al Estado mexicano la potestad de organizar el
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacidn. Para la consecucion de tales fines prevé que la planeacion del
desarrollo debe ser democratica, y que mediante la participacién de los sectores sociales sean
recogidos las aspiraciones y las demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los programas
de desarrollo.

DECRETO

"LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION VII DEL ARTICULO 74 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA :

Articulo Primero.- Se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 por contener los fines del
proyecto nacional establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo.- Se remite al Ejecutivo Federal el informe de Parlamento Abierto y el trabajo
desarrollado por las Comisiones de esta Camara con motivo del andlisis del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, para su consideracion y los efectos legales a que haya lugar.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO LA UNION.-
Ciudad de México, a 27 de junio de 2019.- Dip. Porfirio Mufioz Ledo, Presidente.- Dip. Karla Yuritzi
Almazan Burgos, Secretaria.- Rubricas."
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto
en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 11 de julio de 2019.- Andrés
Manuel Lépez Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen
Sdnchez Cordero Davila.- Rubrica.

C. Marco Juridico Estatal

1. Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
de Arteaga.

La Constitucion Politica del Estado de Querétaro constituye un factor primordial en la forma de
gobierno, tanto del estado como de los municipios que lo integran y, conforme a lo expresado en el
articulo 5, corresponde al Estado planear, participar, conducir, coordinar y orientar el desarrollo
integral de la Entidad para que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una
justa distribucion del ingreso y la riqueza se permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
individuos y grupos sociales cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucion.

El ejecutivo del Estado, con el concurso de los sectores publico, social y privado, organizard el
sistema de planeacion democratica y expedira el Plan Estatal de Desarrollo.

2. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, en su articulo 116 estipula que los ayuntamientos
formulardn sus respectivos Planes Municipales de Desarrollo y sus programas sectoriales,
territoriales y especiales, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Planeacidn, el Cédigo Urbanoy
los demas ordenamientos aplicables.

En el articulo 117 detalla el contenido del PMD para su elaboracién y aprobacidon dentro de los
primeros tres meses de su ejercicio, por otra parte el articulo 118 determina que el Plan Municipal
de Desarrollo se complementara de programas que de este se deriven y que serdn obligatorios para
las dependencias, organismos y unidades de la administracién publica municipal.

Mientras que el articulo 119 hace mencidn que los planes y programas del ayuntamiento se
elaboraran por tiempo determinado y que se ejecutaran con arreglo a la prioridad y urgencia de las
necesidades a satisfacer.

Cabe mencionar que en el articulo 120 se prevé que la elaboracidn, preparacién, aprobacion y
ejecucion del plan y programas municipales estaran a cargo de los drganos o funcionarios que
determinen los ayuntamientos, en lo que no contravengan las disposiciones de esta Ley.

3. Ley de Planeacién del Estado de Querétaro

Ley de Planeacion del Estado de Querétaro, y en su Reglamento se establecen las directrices, normas
y principios basicos conforme a los cuales se lleva a cabo la planeacién del desarrollo en el estado,
asi como las bases para el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién para el Desarrollo
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
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(SEPD), del Sistema Estatal de Concertacion Social y de los Comités de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Querétaro y para el Desarrollo Municipal (Art. 1 LPEQ).

Correspondiéndole al Comité de planeacién para el Desarrollo Municipal; fomentar e impulsar las
acciones derivadas de las politicas y directrices de planeacién en el Municipio, promoviendo la
participacién social de los diversos sectores de la sociedad y las dependencias gubernamentales,
promoviendo la transversalidad del PMD, los programas y proyectos, para que incluyan la
perspectiva de familia, entre otros; con fundamento en el articulo 29.

De acuerdo al articulo 47, el Plan Municipal de Desarrollo tendrd una duracidon de tres afios, y
comprendera los objetivos y estrategias generales, criterios o lineas de accidn, asi como indicadores
y metas vinculadas a los indicadores, pudiendo contener consideraciones y proyecciones a largo
plazo, a fin de que exprese con claridad los propésitos y prioridades para el desarrollo integral del
municipio.

D. Marco Juridico Municipal

1. Reglamento Interior del Ayuntamiento de San Joaquin, Qro.

En su capitulo II, el articulo 61 las Comisiones Permanentes deberdn funcionar por separado,
atendiendo especificamente los asuntos que previamente se les hayan turnado de acuerdo a sus
competencias.

Todas las comisiones permanentes integradas por el Ayuntamiento deberan participar en la
elaboracidn del Plan Municipal de Desarrollo y en las acciones de evaluacién y seguimiento respecto
de su cumplimiento, con fundamento del articulo 64 al articulo 74 del presente reglamento interno.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
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111.MARCO DE
PLANEACION

A. Marco Estatal de Planeacion

Con el propésito de asegurar su congruencia, para la formulacién del Plan Municipal de San Joaquin
2021-2024 se tomo en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto por el documento del Plan Estatal de
Desarrollo Querétaro 2021-2027 (PED2021-2027) considerando que representantes del COPLADEM
participaron en foros y reuniones regionales para su elaboracion.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
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Razén por la cual por primera vez en la historia se realizaron mesas de trabajo regionales y
municipales como parte de la consulta ciudadana para la elaboracidn del PED 2021-2027, a fin de
considerar las necesidades y problematicas especificas de cada region y municipio del estado.
Adicionalmente, una vez conformada la estructura, objetivos, estrategias y acciones del PED 2021-
2027, se presentd a todos los municipios, con la intencidn de generar una alineacién con los planes
municipales de desarrollo y procurar una sinergia en los retos que se proponen enfrentar.
Trabajando de manera coordinada y conjunta, se lograra potenciar los esfuerzos y el impacto de las
politicas publicas en cada municipio y en todo el estado.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 se distingue por los siguientes elementos, tanto en su
planteamiento como en la forma en que serd administrado en el tiempo:

v

v

La definicion de retos estratégicos, que describen la forma en que la vision 2027 serd
alcanzada.

La priorizacion de seis proyectos estratégicos, que sostendran su realizaciéon y que
responden a la problematica del estado en corto y mediano plazo.

La participacion ciudadana, que se incorpora como un continuo inédito, tanto para verificar
el rumbo como para realizar ajustes dentro de la dindmica que se plantea en su proceso de
ejecucion.

La planeacién dindmica, que consiste en abrir la posibilidad de realizar ajustes anuales a su
contenido para afinar los objetivos, estrategias y acciones.

La vision 2050, que introduce por primera vez en un Plan Estatal el ejercicio de planeacion
prospectiva, para definir el futuro de nuestro estado en el largo plazo.

La evaluacién permanente, que permitira retroalimentar cada uno de los componentes del
Plan y tomar decisiones fundamentadas en la veracidad que arrojen los resultados que se
vayan obteniendo.

B. Marco Municipal de Planeacién

1. Plan Municipal de Desarrollo San Joaquin 2021-2024

Este documento emana de un diagndstico de necesidades y problematicas concretas a las que se
les dard el seguimiento partiendo de un estudio FODA por cada eje definido por las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que se muestran en la actualidad del Municipio, su

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
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integraciéon es producto de un ejercicio democratico, donde los diversos sectores de la sociedad
participan para contribuir a la generacién de una visién global de desarrollo municipal, dicha
intervencion cuando es activa y organizada propicia el desarrollo local y regional, en beneficio de la
sociedad y del gobierno.

El plan sintetiza las aspiraciones del gobierno y la poblacién del Municipio; implementando lineas
de accidon, estrategias y politicas publicas para incidir en la realidad que viven las y los
sanjoaquinenses. Esa realidad es un desafio cotidiano para implementar la estructura legal, humana
y fisica que optimice los recursos y ponerlos al servicio del desarrollo, prosperidad y progreso de

San Joaquin.
Dado que el bienestar de las y los ciudadanos estara cimentado en la salud, la educacién, la

seguridad, la economia sustentable, la infraestructura de bienes y servicios y el impulso del turismo
eco sostenible, buscando una identidad como pueblo magico administrando de manera razonable
todos nuestros recursos reforzando la vocacidn turistica que tiene San Joaquin.

Es imperante que el PMD 2021-2024, mantenga la misma linea estratégica para coadyuvar con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Por lo tanto se declaran los ejes rectores de nuestro PMD, alinedandolos con los siguientes objetivos
(ODS) de la Agenda 2030.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
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l. Salud, Familia y Bienestar.
Il. Educacion y Juventud.

Estos dos ejes buscan promover el desarrollo humano mediante la construccién de condiciones de
equidad en el municipio, generando opciones que amplien oportunidades, capacidades y
competencias de las y los habitantes de San Joaquin, mediante la familia como primer nucleo, la
educacidn, la salud, el acceso a la recreacion, el deporte y la cultura.

Mediante la cultura, el deporte, la educacion fisica y la recreacién se busca contribuir al desarrollo
integral, armodnico, individual y colectivo, facilitando el acceso de la poblacidn a la creacidn artistica
y cultural, al disfrute y el uso creativo del patrimonio. El desarrollo humano integral, equitativo y
sostenible exige, por una parte, atender a la formacién de las y los nuevos ciudadanos y, por otra,
generar opciones de trabajo; por ello, la educacidn hace énfasis en la formacién en competencias
ciudadanas: para la convivencia y la paz, la participacién, la responsabilidad democratica, la
identidad y en las competencias laborales generales y especificas.

En concordancia con la maxima “Mente sana en cuerpo sano”, la promocién de estas actividades
entre la poblacién sanjoaquinense disminuirda en el mediano y largo plazo la incidencia de
indicadores delictivos al alejar a nuestras y nuestros joévenes de vicios y actividades ilicitas
producidas por el ocio y en contraste, los atraera a actividades que les permitan no sdélo dar salida
a su energia e impetu juvenil, sino incluso a mejores medios de subsistencia.

M. Desarrollo Turistico y Econdmico

Esta linea de accidn asume la responsabilidad de pensar en el presente y el futuro de San Joaquin
en la perspectiva del desarrollo, que elige trabajar desde lo local buscando privilegiar sus habilidades
productivas y competitivas. Para ello se introducirdn nuevas modalidades que promuevan la
participacién social, el estimulo necesario al talento creador y las nuevas culturas de conectividad
regional, nacional e internacional para crear los mecanismos propios del modelo de desarrollo que
parte de la vision de futuro de la sociedad de San Joaquin frente al compromiso solidario del impacto
social sostenible. Esta linea reconoce como punto de partida las potencialidades del municipio,
privilegiado por su excelente ubicacidon geografica, haciendo un paraiso turistico y una sociedad
creativa e innovadora y una tradicion de excelencia en la prestacion de servicios como patrimonio
intangible y cadena productiva. El enfoque de esta linea es optimizar de todas estas fortalezas al
sector publico, privado y sociedad.

Impulsando a las familias a la mejora continua y apoyando el fomento a los emprendimientos y el
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

Asi mismo tomar lineas de accién en infraestructura y vivienda orientado al mejoramiento de los
procesos urbanos, como es el reordenamiento territorial, al progreso del habitat, asociada a la
localizacion, el equipamiento, los servicios basicos (luz, agua, drenaje) y los espacios publicos, lo cual
permite al municipio de San Joaquin actuar como agente estratégico para el crecimiento econémico
y social.
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Iv. Ecologia, Medio Ambiente y Sustentabilidad.

Esta linea de accién busca promover y conciliar los objetivos econdmicos y sociales con los
ambientales para mejorar los niveles de bienestar de la poblacién de San Joaquin, en congruencia
con la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente y de los ecosistemas. Pretende inducir
un reglamento ambiental municipal que considere las disposiciones y capacidades ambientales
permitiéndole aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales, cuidando el
ambiente a partir de una reorientacion de los patrones de consumo y del cumplimiento estricto de
las normas en la materia.

V. Ciudadania y Buen Gobierno.

En este eje se representa la demanda mas sentida de la sociedad sanjoaquinense, sera el elemento
indispensable para el desarrollo armédnico de todas las actividades de las personas, las familias y el
sector publico y privado. Esta linea de accidén estd orientada a atender las causas que generan la
inseguridad y que estan asociadas a diversas situaciones sociales, como el desempleo, la pérdida de
valores, rezago social, vulnerabilidad de los derechos humanos, la falta de solidaridad social, la
desintegracidn familiar y la drogadiccidn, entre otros.
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IV. MARCO
METODOLOGICO
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A. Consulta publica y participacion ciudadana

Para la elaboracidn del presente documento se calendarizaron mesas de trabajo, primero para
evaluar los avances del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024; posteriormente se solicitdé a
funcionarios y ciudadania el planteamiento de propuestas para la conformacién del nuevo plan,
mismas que fueron analizadas para poner en valor las propuestas relevantes, las cuales fueron
presentadas a la comisién del COPLADEM para su validacion.

Dichos ejercicios de evaluacion fueron enriquecidos con base en la informacién disponible y los
trabajos de diagndstico elaborados por las areas. Adicionalmente, se realizaron foros de
participacién ciudadana en los que colaboraron la administracién publica municipal como: sindicos,
regidores, funcionarios de primer nivel, directores, coordinadores y consejeros vecinales que
integran el Comité de Planeacidn del Desarrollo Municipal de San Joaquin. Esta estrategia permitié
a la administracion valuar la pertinencia del PMD 2021-2024 frente a los desafios actuales del
desarrollo de San Joaquin. El documento integrado fue evaluado por el consejo técnico del
COPLADEM vy una vez solventadas las observaciones realizadas, para su conocimiento, y finalmente
fue turnado al Ayuntamiento para su aprobacién.
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V. DIAGNOSTICO
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A. Antecedentes del Municipio de San Joaquin, Qro.

1. Escudo

El escudo de armas de San Joaquin manifiesta lo noble y dificil que fueron los origenes de nuestro
municipio. La vertiente prehispdnica en las grecas y piramides; la generosidad de nuestra tierra ya
sea desde sus entrafias con el cinabrio o en la superficie con la agricultura y floricultura donde se
adopta a la manzana como un producto que nos identifica; y la referencia clara de la cultura y
tradiciones en el emblema del huapango. Un elemento grafico que engloba la riqueza material,
cultural pero sobre todo humana que tiene nuestro municipio.

2. Datos historicos

El nacimiento de San Joaquin es en virtud de la importancia de los yacimientos de cinabrio, elemento
muy util en la vida ritual religiosa de nuestras culturas precolombinas. Es asi como Ranas y Toluquilla
adquirieron relevancia en aquellos tiempos y que desde esa época fueron referencia en la Sierra
Gorda.

Los movimientos provocados por la conquista espafola y la caida de las grandes culturas
mesoamericanas generaron a su vez lo mismo en las culturas pequefias que hacian intercambios
comerciales y culturales con ellas. En los siglos Xl y XIV de nuestra era se da una invasion de la
region chichimeca por los grupos de Pames y Jonaces a quienes se atribuyen los asentamientos de
la region. Como una extensién del Real de Minas de Maconi, los evangelizadores franciscanos
fundaron el 13 de noviembre de 1682 la misidon de San Nicolds de Tolentino con el apoyo de
Jeronimo de Labra “El Viejo”. Dicha fundacion fue en el lugar conocido como el sitio de Ranas
concentrando ahi cuatro cuadrillas de chichimecas y que se considera como el punto de
poblamiento del actual San Joaquin, que ademads ayudé de manera considerable al proceso de
pacificacion al que entrd todo el territorio que posteriormente seria México y que en esta region se
considera concluido en 1748 a manos de José de Escandon.

La historia durante el fin del virreinato, de la independencia, guerras de reforma y revolucién, la
historia de San Joaquin va de la mano de Cadereyta y en concreto de su delegacién de El Doctor.

Derivado del reparto agrario y por decisiéon del Congreso del Estado, el 6 de mayo de 1941 San
Joaquin adquiere el rango de municipio. Siendo Noradino Rubio Ortiz gobernador del estado y
Alvaro Vega Maldonado Presidente de la Junta de Administracién Civil del 6 de mayo al 30 de
septiembre de 1941, para posteriormente dando lugar al primer presidente municipal Palemén
Ledesma Ledesma de 1941 a 1943.

La principal actividad econdmica que le daba identidad y dinamismo a San Joaquin fue la mineria.
Su tuvieron momentos de bonanza que impulsaban el desarrollo, pero hubo momentos de crisis en
la produccidon o problemas en su comercializacion lo que llevaba a falta de empleo e incluso
migracién de familias a otros puntos dentro y fuera del estado.
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B. Ambito Fisico Geografico

1. Localizaciéon

}; Querétaro Mapa base
Municipio San Joaquin (22015)
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Notas: [1] INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.
[2] INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
[3] Elaboracién propia a partir de INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 4.2.
[4] Elaboracion propia a partir de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
[5] CONAPO. Clasificacion de los municipios de México segun tipo de urbanizacién 2000.
[6] Localidad identificada como estratégica para el desarrollo de los municipios sefialados en la Declaratoria de las Zonas de Atencidn
Prioritaria 2012 (DOF: 12/12/2011).
[7] Elaboracién propia a partir de INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 4.2.

El municipio, estd conformado por 38 localidades y tiene una extension territorial de 499 Km2 que
representan el 2.4% de la superficie estatal.
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2. Climatologia

San Joaquin presenta una temperatura media anual de 14°C, con los meses mas calurosos en abril
y mayo alcanzado un promedio de 30°C, mientras que los meses mas frios son noviembre, diciembre
y enero, llegando en algunos casos a -3°C. Su precipitacion anual promedio es de 1150 msnm. Con
base a los datos de unidades climaticas del INEGI, el municipio presenta tres tipos que son:
semisecosemicalido, semiseco templado y templado subhimedo y sus caracteristicas se muestran
en el cuadro siguiente:

El tipo de clima dominante en el municipio es el templado subhimedo, distribuido en el 93.88% de
la superficie municipal al este y centro del municipio. Después el semiseco semicdlido que se abarca
el 4.05% al este del municipio en el limite con Cadereyta de Montes. Y el clima semiseco templado

Unidad | e Caracteristicas Acea (ha)

climatica |
Presenta una temperatura media anual mayor de 18°C, temperatura
Semiseco del mes mas frio menor de 18°C, temperatura del mes mas caliente

semicakdo BN mayor de 22°C. Lluvias de verano y porcentaje de lluvia invernal del

5% al 10.2% del total anual
Su temperatura media anual es entre 12°C y 18°C, temperatura del

1118.25

Semiseco

" mes mas fric entre -3°C y 18°C, temperatura del mes mas caliente
templado BSTkwiw) menor de 22°C. Lluvias dz: verano y porcentaje de Buvia invernal del 569.66
5% al 10.2% del total anual
Tiene una temperatura media anual entre 12°C y 18°C, temperatura
Templado del mes mas frio entre}-_3°C_ £ 18°C y tempgratura del mes mas
SUbhGHeds C(w0) calente bajo 22°C. Precipitacion en el mes mas seco menor de 40 | 25801 26

mmy;, luvias de verano con indice P/T menor de 43 2 y porcentaje de
precipitacion invernal del 5% al 10.2% del total anual.

mae ASE {

se localiza al oeste del municipio en 2.06% de la superficie territorial.

La temperatura promedio mas baja es de 10.3°C registrada en el mes de enero, mientras que la
temperatura promedio mas alta la tiene el mes de mayo con 16.4°C. Al noreste del municipio se
presentan las temperaturas maximas promedio (21.03 y 31.63°C), mientras que las temperaturas
minimas se ubican hacia el sur, alrededor de la cabecera municipal y van de desde los 6.24 a 15.14°C.

Los registros de precipitacion normal obtenidos en la estacién corresponden a 54 afos. Para el
municipio la precipitacion registrada es de 812mm al afo, siendo los meses de septiembre y junio
los que tienen mayores registros de precipitaciéon con 171.5 mm y 137.8 mm respectivamente,
mientras que los meses de febrero y diciembre son los mas secos por la falta de precipitacién. En la
cabecera municipal es en donde se tienen los datos menores de precipitacién promedio anual.

3. Caracteristicas Hidrolégicas

San Joaquin se localiza en la regidn hidrolégica Panuco No. 26, la cual tiene un total de 77 cuencas
hidrolégicas (CONAGUA, 2016). De estas cuencas, el municipio de ubica en la cuenca del Rio
Moctezuma (RH26) que ocupa alrededor del 54% de la superficie estatal. Ademas se localiza en dos
subcuencas: R. Extordz (c) que abarca el 84.31% de la superficie del municipio y R. Moctezuma (a)
que ocupa el 15.98%.
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Cuadro 8. Cuencas v subcuencas del municipio de San Joaguin
Regidn hidrografica Cuenca I Subcuenca [ Areafha) |
. ; R. Extoraz (c 23,262 88
Panuco (RH2G6) Rio Moctezuma {0 R M [m]a (@ 4328 71

Fuente: Blaboracidn propia en base Red Hidrografica escala 1:50 000 edicion 2.0 del INEGI

El municipio de San Joaquin tiene un total de 11 microcuencas, de las cuales la microcuenca de San
Joaquin y Los Azoguez son las mas extensas; ocupan alrededor del 20% de superficie de cada unay
se localiza al centro del municipio. En el municipio también existen 3 rios de perennes que lo cruzan,
hacia el norte el rio Extoraz, Rio Santa Clara (limite con Pinal de Amoles y Jalpan de Serra) y Rio
Moctezuma (limite con Hidalgo).

4. Uso de suelo y vegetacion

San Joaquin tiene diversos tipos de vegetacién debido a las caracteristicas fisicas que presenta. El
tipo de vegetacidn que predomina es el matorral submontano que abarca 7,308.32 ha, el 26.48%
del centro y oeste del drea municipal. En 5,508 habitantes se distribuye el segundo de vegetacion
predominante que es el bosque de encino y pino que abarca el 19.96% de la superficie central del
municipio, alrededor de |la cabecera municipal. Otro porcentaje importante de superficie lo tiene el
bosque tropical caducifolio tiene el 7.5% de la superficie y el bosque de pino el 5%.

Figura 7. Delimitacion del Uso de Suelo y Vegetacion del municipio de San Joaquin
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la vegetacion de bosque de encino, de pino o matorral clasificada con algin grado de
perturbacién abarca un total de 4250 ha, que representan el 14.15% del territorio en diferentes
partes de San Joaquin. La agricultura de temporal que ocupa el 14.15% de la superficie alrededor de
la cabecera municipal y hacia el norte en torno a las localidades principales. El area considerada
como zona urbana solo se distribuye en el centro y ocupa el .17% de la superficie.
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La principal vegetacion en el 60 % de la superficie del municipio es de tipo boscoso, cuya vegetacién
se caracteriza por la presencia de: pino, encino, cedro rojo, cedro blanco, escobillos, robles y
madrofios, entre otros. Dada la altitud del municipio, la zona boscosa mas importante es Campo
Alegre, la cual ha sido nombrada como Parque Nacional. En la fauna existente consiste en pequeias
especies como: coyote, zorra, tejon, tlacuache, ardilla, puerco espin, paloma, codorniz, gavilan,

[ Use de suelo v h’-gmﬁlh.i.
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C. Indicadores estadisticos de rezago social

POBLACION TOTAL

POBLACION CANTIDAD
MUJERES 4,756
HOMBRES 4,109
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poblacion por sexo en el municipio

10,000
5,000
4,500 / =
4,000 - ; poblacion
3,500
mujeres hombres ‘
m poblacion 4,756 4,109 |

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
-25-




MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO

nn“val Indicadores de rezago social poblacional 2020

Cansejo Nesional de Evaluacicn
aé la Polifica de Descrolle Socio

[ Poblacion de 15 afios o mas analfabeta E Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela
[ Poblacion de 15 afios y mas con educacién basica incompleta [ Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud
[ Viviendas con piso de tierra @ Viviendas que no disponen de excusado o sanitario
M Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica @ Viviendas que no disponen de drenaje

M Viviendas que no disponen de energia eléctrica @ Viviendas que no disponen de lavadora

B Viviendas que no disponen de refrigerador

Nota: El cdlculo de los indicadores de rezago social se realiza con |la base de datos "Principales
resultados por localidad (ITER)" del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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VI ESTRATEGIA
MUNICIPAL
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La estrategia del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 es planteada con base en la propuesta de
objetivos especificos y lineas de accién agrupados de acuerdo con los componentes primordiales
del municipio: poblacidn, territorio y gobierno englobado a los ejes centrales.

A. Objetivos Estratégicos y Especificos

1. Salud, Familia y Bienestar; Educacién y Juventud.

a) Ambito de los individuos

1. Salud

Politica general

Acceso a servicios integrales de salud modernos y de calidad, de manera equitativa a todos
los segmentos de la poblacion.

Objetivo estratégico

v
v

Coadyuvar a disminuir el rezago en el acceso a los servicios de salud.

Hacer eficientes los servicios de salud promoviendo la aplicacidn de los avances
cientificos en conocimientos de salud.

Optimizar la administracién y operacién de los servicios de salud.

Gestionar la cobertura de los servicios de salud a toda la poblacién contemplando
modelos de atencién innovadores acordes con las necesidades sociales vy
econdmicas reales de la regidn.

Priorizar la difusién de los instrumentos tendientes a mantener niveles de salud
satisfactorios en la poblacidn en general

Objetivo especifico

Garantizar el acceso a los servicios de salud para todos los grupos vulnerables.
Reconocer el derecho pleno de acceso a la salud de toda la poblacién por la
sociedad y el gobierno.

Abatir indices de mortalidad en diabetes.

Ofrecer seguridad nutricional a los grupos de poblacién que sufren carencias
alimentarias y con alguna enfermedad cronica.

Sensibilizacion de la poblacidn respecto a la prevencién, el mantenimiento, la
recuperacion y el mejoramiento de la salud.

Difundir la conciencia del derecho a la salud como valor fundamental de los
individuos.

Generar una responsabilidad de la salud basada en valores individuales y sociales
gue contribuyan al mantenimiento, la atencién oportuna y el autocuidado de la
salud, previniendo malos habitos en la poblacién.
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Lineas de accion

AN NI NN YA NN

Gestionar ante la Secretaria de Salud el equipamiento en los centros de salud.
Gestionar la ampliacidon y mejoramiento de los centros de salud.

Gestionar la ampliacidn y equipamiento de las casas de salud comunitarias.
Implementacion de unidades moéviles de medicina preventiva.

Promover la instalacién de unidades de prevencidn de la diabetes.

Promover la semana municipal de prevencion de las adicciones.

Obtener la certificacién como municipio promotor de la salud.

b) Ambito de los grupos sociales.

1. Educacion y Juventud

Politica

general

Educacion de calidad considerando los aspectos de equidad, integralidad y estrategias de
inversion y financiamiento para la educacién.

Objetivo estratégico

v

Gestionar ante la secretaria de educacion, que la planta docente del municipio
cuente con altos niveles de desempefio, para asegurar el éptimo aprovechamiento
escolar de las y los estudiantes.

Promover la construccion de la infraestructura y el equipamiento educativos
necesarios para satisfacer las demandas de la poblacién.

Disminuir la marginacién de la zona urbana y rural que afecta la distribucién real
de las oportunidades educativas entre toda la poblacién.

Profesionalizar el nivel de atencion en los 3 6rdenes de gobierno en los aspectos
puntuales de la educacion en pro de las y los estudiantes sanjoaquinenses.

Objetivo especifico

v

Destinar la asignacion de recursos econdmicos en funcién de los resultados y del
impacto social de los programas y servicios educativos de los niveles vy
modalidades educativos.

Fortalecer y diversificar los programas de financiamiento educativo para las y los
estudiantes de escasos recursos, garantizando su atencién en todas las
modalidades y niveles.

Solicitar la capacitacidn continua de directivos, supervisores escolares y docentes
gue laboran en el municipio de San Joaquin.

Gestionar ante las autoridades estatales y federales la infraestructura necesaria,
considerando para su ubicacidon los puntos estratégicos donde la demanda de la
poblacién asi lo requiera y donde las expectativas de crecimiento planificado lo
sefialen.

Generar incentivos econédmicos para la poblacidn estudiantil sobresaliente.
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Complementar la educacién y formacion que las y los jévenes deben recibir fuera
de las aulas.

Fortalecer la integracién familiar y los valores humanos.

Fortalecer las actividades de los centros de desarrollo comunitario.

Dimensionar la importancia de la salud mental de las y los estudiantes y su
entorno.

Promover que mds sanjoaquinenes culminen su educacién superior.

Propiciar la creacion de una asociacion de profesionistas.

Lineas de acciéon

v

AN AN

AN NN

Establecer programas de financiamiento para la poblacién del municipio que
requiere acceso a la educacién media y superior.

Promover la rehabilitacion de las Bibliotecas.

Promover la creacidn de nuevas escuelas de nivel medio superior “EMSAD y TBC”
Coadyuvar con la ampliacién académica y de infraestructura del Tecnolégico
Nacional de Querétaro, campus San Joaquin y la UBBJ.

Promover la construccion de espacios de educacidn especial para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

Programa de becas municipales.

Casa del estudiante para nivel superior en la Capital Queretana.

Brindar atencidn psicolégica en todos los espacios educativos.

Concretizar el taller “Escuela para Padres”.

2. Cultura

Politica general

Fortalecer y difundir el crecimiento de las actividades culturales y artisticas en el Municipio.

Objetivo estratégico

v

Fomentar las acciones y prdcticas dirigidas al estudio, comprensidn y disfrute de
la cultura, de sus actores y de sus productos como actividades relevantes del
guehacer humano.

Preservar la cultura local en la sociedad, asi como su difusién y promocion.
Fortalecimiento de la infraestructura cultural y rescate del patrimonio del
municipio.

Objetivo especifico

v

v
v
v

Promover el gusto por las actividades culturales y artisticas en la poblacion desde
su edad temprana.

Promover el reconocimiento a los artistas locales destacados.

Posicionar al Municipio como referente cultural.

Promover eventos culturales de trascendencia nacional.
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Contar dentro del territorio municipal con los espacios adecuados para la
expresion artistica, cultural y de fomento de las artes.

Apoyar a las y los sanjoaquinenses artesanos y autores.

Contar con una estacion de radio.

Promover la comercializacién de los productos artesanales y artisticos.

Lineas de acciéon

AN AN

AN

Creacion de becas artisticas para talentos jévenes.

Apoyar a la Sinfénica Juvenil “Banda Sinfénica”.

Gestion de los recursos necesarios y convenientes para apoyar la investigacion
cultural.

Rescatar e impulsar los paseos y tradiciones populares.

Instaurar el premio anual a lo mas sobresaliente de la produccién artistica local.
Creacidn de la Feria municipal del Libro.

Equipamiento y ampliacién a los diferentes talleres impartidos en la Casa
Municipal de la Cultura

Gestionar la modernizacién del Museo Municipal y creaciéon del museo del
Huapango y de Mineria.

Gestidn ante Secretaria de Cultura con el registro de la marca y patente de las
Mufiecas Huastequitas, solicitando posicionamiento nacional e internacional.
Mantenimiento, adecuacidon y ampliacidn de los espacios culturales existentes.

3. Formacion para el trabajo

Politica general

Fomento a la formacidn de capital humano como impulsor de la creatividad vy
productividad.

Objetivo estratégico

v

v

Fomentar la formacién de capital humano capacitado y de una cultura laboral
empresarial que dé prioridad a proyectos productivos e innovacion.

Impulsar el desarrollo del municipio basado en la economia sustentable, turistica,
de comercio, de emprendimiento, de consumo local y trascender a la
comercializacion fuera del municipio.

Objetivo especifico

Arraigar el talento y el conocimiento adquirido, para fortalecer la economia local.
Incentivar, desde los primeros niveles de escolarizacion, el interés por la ciencia,
tecnologia y arte con enfoque sustentable.

Promover la implementacidon de modelos educativos exitosos en las instituciones
de educacion superior en los que se impulse el desarrollo de la investigacion.
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Apoyar la profesionalizacidn de los microempresarios por medio de la asesoria,
capacitacion y certificacion.

Promover la educacion financiera como nuevas fuentes de generacién de
empleos.

Lineas de acciéon

v

v
v
v

Fomentar el establecimiento de vinculos empresariales con las instituciones
educativas (incubadoras).

Creacion de la asociacién de profesionistas.

Incentivar a los emprendedores del municipio por medio del consumo local.
Promover el intercambio interinstitucional para propiciar el desarrollo econdmico.

4. Equidad y solidaridad social

Politica general

Implementacidn de las politicas publicas con equidad y solidaridad hacia grupos vulnerables.

Objetivo estratégico

v

Modificar los patrones culturales que impiden el pleno desarrollo e integracién en
todos los ambitos sociales de los grupos vulnerables.

Objetivo especifico

v
v

Impulsar una cultura de equidad de género, tolerancia y respeto a las diferencias.
Contar con politicas publicas que fortalezcan la perspectiva de género, la equidad
y la solidaridad social.

Lineas de accion

v

v

Incrementar los programas de rehabilitacion y reincorporaciéon para la vida
productiva.

Promover la contratacién en las pymes locales de personal con discapacidad,
integrantes de comunidades indigenas y adultos mayores.

Garantizar que los servidores publicos actien con base en criterios de equidad,
solidaridad social y perspectiva de género.
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5. Desarrollo urbano
Politica general

Legislacién e instrumentacién de politicas de calidad para desarrollos urbanos y rurales con
criterios de sustentabilidad y sostenibilidad.

Objetivo estratégico

v Garantizar la creacidn y el desarrollo de los sitios urbanos y rurales con servicios
basicos, infraestructura y equipamiento de calidad de manera ordenada, armodnica
y funcional.

Objetivo especifico

v Prever las reservas de suelo para el desarrollo urbano y vivienda y poner en marcha
mecanismos que atiendan estos requerimientos.

v Aplicar la legislacién en los desarrollos urbanos y rurales en materia de disefio,
construccion e infraestructura.

Lineas de accién

v" Creacién y aplicacion del reglamento de desarrollo urbano municipal.

v" Proteger el patrimonio inmobiliario relevante de la cabecera y/o las comunidades del
municipio.

v Integrar un catalogo de inmuebles y sitios turisticos actualizado en el municipio.

6. Generacion de empleo
Politica general
Promocidn al desarrollo econdmico regional integral e incluyente.
Objetivo estratégico
v" Fomentar un crecimiento econdmico incluyente y una mejor distribucién de la
riqueza.
v' Garantizar el desarrollo local sin perder de vista la participacidon nacional e
internacional de la economia.
Objetivo especifico
v" Apoyo y promocidn a las pymes y/o comerciantes comprometidos socialmente

gue fomenten nuevos empleos para grupos vulnerables y de personas con
discapacidad.
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Fortalecer la autonomia municipal y promover la participacién ciudadana en la
definicidn y el establecimiento de sus propios proyectos productivos.

Aportar recursos para proyectos productivos que impulsen el crecimiento de las
regiones.

Ampliary diversificar mercados locales e incorporar a los productores a la actividad
exportadora de produccidén agricola de las micro regiones.

Definir mecanismos para vincular a los pequefios productores con los mercados.
Fortalecer y difundir los esquemas de financiamiento para pymes.

Impulsar al sector turistico para lograr posicionar al municipio de San Joaquin como
referente a nivel nacional.

Lineas de accion

v" Implementar programas de incentivos a las pymes y/o comerciantes que apoyen
los programas de primer empleo, incorporacion de adultos mayores y/o personas
con discapacidad.

v Promover la inclusién de la poblacién econdmicamente activa de las comunidades
rurales en las actividades econdmicas del municipio y la region.

v Convocatoria del reconocimiento municipal al mejor proyecto productivo anual.

v' Tener presencia del Municipio en los eventos, foros y/o ferias nacionales e
internacionales.

v" Promocionar al municipio en medios de difusién masivos a nivel nacional e
internacional.

v' Apoyar la realizacion de proyectos eco turisticos en las zonas del municipio que
tengan esas caracteristicas.

v"Implementacién de programas para la reactivacion econémica.

7. Valores

Politica general

Consolidacién de la participacion social mediante la cultura de la prevencién y la denuncia
del delito.

Objetivo estratégico

v

v

Vincular a las y los sanjoaquinenses y gobierno para el impulso de una cultura
basada en valores.

Lograr la participaciéon corresponsable de la sociedad en la prevencion y la
denuncia del delito.

Objetivo especifico

v

v

Fomentar y promover la educacién civica, los valores universales y derechos
humanos en todos los niveles de ensefianza.
Implementar programas de prevencion del delito.
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Lineas de accion

v Fortalecer el respeto a las normas publicas y los valores civicos.

v" Promover programas de educacién urbanistica.

v" Campafias de educacién vial enfocadas a la proteccidn de los peatones, los adultos
mayores y las personas con discapacidad.

8. Prevencidn al riesgo

Politica general

Fortalecimiento de la cultura de proteccion civil.
Objetivo estratégico

v/ Crear y establecer un sistema de alerta en caso de contingencia natural y/o
ambiental.

v' Disminuir el impacto destructivo que ocasionan los fendmenos naturales o
climatoldgicos sobre las personas y sus bienes.

Objetivo especifico

v' Fortalecer infraestructura, estructura, capacitacién y equipamiento de las
unidades relacionadas con la proteccion civil.

v" Incrementar la participacion ciudadana en los programas de proteccién civil,
particularmente en las acciones encaminadas a la autoproteccion.

Lineas de accion

v" Implementar un centro de prevencién y mitigacién de dafios en caso de
emergencia.

v' Prevenir y evitar la ubicacién en zonas de alta concentracion de la poblacién de
instalaciones que representen riesgo a la seguridad.

v" Regular el paso por los centros de poblacién de vehiculos que transportan
sustancias peligrosas.

v" Analizar y proponer la solucién vial de los cruceros con mayores indices de
accidentalidad.

v" Fomentar la auto proteccién de las y los sanjoaquinenses.

2. Desarrollo Turistico y Econdmico; Ecologia, Medio Ambiente vy
Sustentabilidad.

a) Ambito de los recursos naturales

1. Aprovechamiento del agua
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Politica general

Implementacion de una politica publica enfocada hacia el aprovechamiento éptimo del
agua.

Objetivo estratégico

v" Asegurar la disponibilidad del agua para las actividades productivas del territorio
del municipio de San Joaquin.
v’ Satisfacer las necesidades de agua sin incrementar el consumo actual.

Objetivo especifico

v' Generar esquemas que garanticen la participacién del sector publico, en
corresponsabilidad con el social, en la administracién eficiente del recurso.

v' Asegurar un uso eficiente del agua en aplicaciones agropecuarias, agricolas y de
uso doméstico disefiando los mecanismos necesarios para lograrlo.

Lineas de accion

v" Gestionar la conclusion de la obra de agua potable Taxhido Deconi.

v' Gestion de infraestructura potable en las comunidades con méas rezago a este
recurso.

v' Saneamiento de ecosistemas.

v" Aprovechamiento del agua tratada para uso agricola y de riego de areas verdes.

v" Propiciar la cosecha de agua.

2. Proteccion de flora y fauna
Politica general
Administracion eficiente y sustentable de los recursos naturales.
Objetivo estratégico
v' Contar con un inventario de los recursos naturales y mantener diagndsticos
actualizados.
v' Campafias de conciencia social amplia respecto a la importancia de una gestién
responsable y cuidadosa de los recursos naturales.
Objetivo especifico
v Identificar los puntos criticos a restaurar, conservar y aprovechar en el municipio.

v' Desarrollar las actividades productivas y de caracter social en apego al
ordenamiento ecoldgico a nivel municipal.
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Lineas de accion

v Creacién del reglamento de ecologia municipal.
v' Promover la reforestacion con especies nativas de la region.
3. Reduccidén del impacto social

Politica general

Impulso al desarrollo de infraestructura para el aprovechamiento de nuevas fuentes
de energia limpia.

Objetivo estratégico

Reducir el deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales.
Disminuir el impacto generado por los residuos sélidos.

Rescatar las areas naturales, con valor ambiental relevantes.
Restaurar las dreas que presentan impactos ambientales significativos.

AN NN

Objetivo especifico

v" Promover la conciencia ciudadana para reducir la huella ecolégica.

v" Aprovechar de manera mas eficiente el potencial generado por la recoleccién de
residuos sdlidos.

Lineas de accién
v" Proyecto integral de manejo de la basura.
v" Programa de recoleccion de residuos en todo el territorio municipal.

v' Proteger y conservar sitios naturales dentro de la zona urbana y rural.

3. Ciudadania y Buen Gobierno

a) Ambito de la administracién publica
1. Estado de derecho

Politica general

Mejora del marco institucional para que toda accién social se encuentre sustentada en la

norma, creando asi un ambiente de respeto absoluto del gobierno municipal y del orden
publico.

Objetivo especifico

v" Asegurar la homologacién de la normatividad local con la estatal y la nacional.
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Lineas de accion

v Actualizacidn de los reglamentos municipales.
v" Creacién de reglamentos municipales para el buen gobierno.

2. Participacién ciudadana

Politica general

Impulso de una politica social en coordinacidn con los tres drdenes de gobierno y la
sociedad.

Objetivo estratégico

v’ Sistematizar la planeacién, el seguimiento y la evaluacién de las politicas sociales
y su impacto en el desarrollo de manera coordinada entre los tres érdenes de
gobiernoy la sociedad.

Objetivo especifico
v Estimular la participacion ciudadana en el disefio, la ejecucidn, el seguimientoy la
evaluacién de la politica social.
v' Fortalecer la participacion del COPLADEM en la formulacidn, la evaluacién y el

seguimiento de las politicas municipales y su integracién al marco de planeacion
estatal, regional y nacional, respectivamente.

Lineas de accién
v' Seguimiento de foros de participacion ciudadana.

v Establecer manuales de procedimientos para tramites y servicios municipales.
v" Creacién y seguimiento de los consejos de participacidn ciudadana.

3. Fortalecimiento en las finanzas publicas

Politica general

Fortalecimiento del municipio en sus competencias técnicas, administrativas, politicas y
juridicas.

Objetivo estratégico

v Fortalecer las capacidades y competencias en el &mbito municipal y de manera
especifica en relacion con la hacienda publica municipal, garantizando el buen uso
de los recursos publicos.
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Objetivo especifico
v’ Fortalecer las finanzas publicas municipales.

Lineas de acciéon

v" Programa de actualizacidn de suelo de acuerdo con su clasificacién entre urbano o

rustico para todo el territorio del municipio.
v' Seguimiento y actualizacidn del padrén de deudores diversos del municipio.

4. Eficaciay eficiencia en la asignacion del gasto publico

Politica general

Desarrollo de mecanismos de coordinacidn eficientes y efectivos entre los tres érdenes de
gobierno en materia de infraestructura y una adecuada asignacién del presupuesto con
enfoque multianual.

Objetivo estratégico

v' Contar con lineamientos transparentes para la asignacién y erogacion de
recursos.

Objetivo especifico

v" Promover la transparencia en la administracion y eficiencia del gasto en el
municipio.
Lineas de accién

v' Redisefiar los sistemas de administracion publica en el municipio.
v' Capacitacion a autoridades auxiliares sobre las facultades con que cuentan.

5. Eficiencia de la administracion publica
Politica general
Innovacion permanente en el quehacer publico de la administracién municipal.
Objetivo estratégico
v" Contar con planes de trabajo por areas de acuerdo a objetivos y resultados.

v Contar con perfiles de puesto por &reas.
v Capacitacion continua a funcionarios publicos.
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Objetivo especifico

v" Mejorar continuamente la relacién costo/beneficio de la gestién publica
municipal.

v" Evaluar el servicio brindado por la administracién publica en atencién a la
ciudadania.

v' Consolidar una administracion publica municipal altamente tecnificada,
competitiva y de vanguardia.

Lineas de accion

v' Analizar y hacer eficiente la estructura organizacional de la administracion
municipal.

v Implementacién y evaluacidn de sistemas de calidad de los procesos.

v Simplificar procesos y tramites con respuestas eficaces y eficientes para el usuario.

v/ Campafias de atencidn y servicio a las y los ciudadanos en las subdelegaciones
municipales.

v"Implementacién de la ventanilla Unica para trdmites y servicios.

6. Eficiencia de la seguridad publica
Politica general

Aseguramiento de la calidad humana en el servicio de los profesionales de la seguridad
publica y la administracion de justicia.

Objetivo estratégico

v' Asegurar que el personal encargado de la seguridad publica y la administracion de
justicia cuente con la capacitacion necesaria en funcion de los requerimientos de la
sociedad.

Objetivo especifico

v" Actualizar el modelo de educacién y capacitacién de la administracion de justicia y
con base en una cultura de valores y derechos humanos fundamentales.

v Vigilar y evaluar la adecuada formacion y desempefio de los servidores publicos
responsables de la seguridad publica y la procuracidon de justicia.

Linea de accion

v" Capacitar al personal encargado de la seguridad publica para que cumpla con los
estandares requeridos.

v" Implementar las acciones de inteligencia en el actuar de seguridad y prevencion
del delito.
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v Brindar las condiciones adecuadas para el mejor desempefio de sus funciones a los
elementos de seguridad publica.

7. Transparencia de la gestion publica

Politica general

Orientacion permanente de la administracion publica municipal a la prevencién en lugar de
la fiscalizacion.

Objetivo estratégico

v Consolidar la confianza y la transparencia del quehacer gubernamental y el buen

uso de los recursos publicos con apoyo de la sociedad y de los 6rganos de control.
v Consolidar 6rganos y sistemas de control en linea con la transparencia y rendicion

de cuentas.

Objetivo especifico

v

v

v

Establecer la supervisidon en el ejercicio del gasto y la inversidon bajo un enfoque

preventivo.
Fomentar la participacién ciudadana por medio de la creacién de las contralorias

sociales.
Concientizar a los servidores publicos acerca del uso y la aplicacidn eficiente y racional

de los recursos.

Linea de accidn

SNRNEN

v" Fortalecer y actualizar la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién.
v" Implementar el acceso a la informacién publica de la administracion municipal

mediante el uso de redes de comunicacién tipo internet o similares.

Fortalecer las atribuciones de la Contraloria Municipal.

Crear un sistema municipal que permita la transparencia y rendiciéon de cuentas.
Creacidén de un observatorio ciudadano.
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VII. ANEXOS
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MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO

2. Foros de participacion ciudadana
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VIII. PARTICIPANTES
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MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO

1. AYUNTAMIENTO 2021-2024

ING. CARLOS MANUEL LEDESMA ROBLES
PRESIDENTE MUNICIPAL
LIC. ANA CELIA GARCIA RESENDIZ
SINDICO MUNICIPAL
LIC. ORLANDO OCTAVIO LEDESMA CAMACHO
SINDICO MUNICIPAL
LIC. AMELIA MARIA HERNANDEZ PEREZ
REGIDORA
C. ENRIQUE CRUZ GARCIA
REGIDOR
C. VIRGINIA GEUERRERO MATA
REGIDORA
C. MARLEN MARTINEZ LEDESMA
REGIDORA
C. MARIANA GARDURNO ERREGUIN
REGIDORA
C. ERNESTO CRUZ TAVERA
REGIDOR
M.EN D. MARIA GUADALUPE LEDESMA SANCHEZ

REGIDORA
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2. Consejo de Planeacion del Desarrollo Municipal
COPLADEM

Consejo Técnico

Ing. Carlos Manuel Ledesma Robles
Presidente

Arg. Erika Ledesma Martinez
Coordinador General

Ing. Miguel Angel Trejo Ruiz
Secretario Técnico

Lic. Ana Celia Garcia Reséndiz
Representante de los regidores del Ayuntamiento

M. en A. Olga Maria Guadalupe Martinez Camacho
Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales

M. en. E. Fortunato Alvarez Sadnchez
Secretario del Ayuntamiento

C. Jesus Novoa Ramirez
Director de Turismo y Economia

C. Ruth Rios Ramirez
Representante de los Consejos Municipales de Participacién Social

Prof. Rigoberto Trejo Espino
Representante de los Sectores Social
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3. Titulares de dependencias municipales

Representantes del Ayuntamiento Municipal 2021-2024

M. en. E. Fortunato Alvarez Sanchez
Secretaria del Ayuntamiento

M. en. A. Olga Maria Guadalupe Martinez Camacho
Dependencia encargada de las Finanzas Publicas

Arg. Erika Ledesma Martinez
Dependencia encargada de la Ejecucién y Administracion de Obras Publicas

Ing. Miguel Angel Trejo Ruiz
Dependencia encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos,
Materiales y Técnicos

Ing. Dulce Yeny Flores Ramirez
Direccidn del Sistema Municipal DIF

C.P. Benigno Reséndiz Reséndiz
Organo Interno de Control Municipal y Organo Interno de Control del Sistema Municipal
DIF
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4. Comisiones de Trabajo

C.P. Israel Martinez Tavera
Titular de la Dependencia Encargada de la Prestacion de Servicios Publicos

C. J. Jesus Novoa Ramirez
Direccion de Economia y Turismo

TSU. Israel Reséndiz Arteaga
Coordinacion de Desarrollo Sustentable

Lic. Viridiana Plaza Martinez
Coordinacién de Ecologia

Lic. Oralia Ledesma Ledesma
Coordinacion de Educacion

C. Laura Olivia Martinez Herrera
Coordinacidén de la Casa Municipal de la Cultura

Lic. Damidn de Jesus Alvarez Olvera
Coordinacién del Deporte

Lic. Misael Martinez Morado
Coordinacion de Desarrollo Agropecuario

Lic. Viridiana Ledesma Sanchez
Oficial de Registro Civil

Lic. Yadira Vianney Angeles Gallardo
Coordinacién Juridica

C. Tomas Reséndiz Ledesma
Direccidn de Seguridad Publica

C. José Alberto Ledesma Lépez
Coordinacion de Proteccion Civil

C. Sergio Ledesma Sanchez
Instituto Municipal de la Juventud

C. Erika Robles Erreguin
Instituto Municipal de la Mujer
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