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l. NIVEL ANTECEDENTES

Introduccién

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Joaquin surge de la necesidad de contar con un
instrumento juridico administrativo, que oriente el desarrollo urbano integrando a cada uno de los
actores que intervienen en el municipio, en congruencia con las lineas estratégicas establecidas por
el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y que tiene como objetivo para el estado, el de “propiciar el
desarrollo urbano regional, integral y sustentable, reorientado el crecimiento hacia nuevos polos de
desarrollo y un sistema de corredores logisticos para disminuir la polarizaciéon e insertarlo en la
dindmica de crecimiento macroregional, mediante mecanismos de planeacién que consoliden un

sistema de ciudades e impulsen el desarrollo”.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano para el municipio de San Joaquin, propone desarrollar un
corredor logistico, que a partir de nuevos proyectos de inversion, impulse la localizaciéon de
actividades de turismo cultural y ecoturismo, que seran la principal fuente de desarrollo econémico.
La consolidacion del corredor dependerd en gran medida de la adecuada infraestructura y
equipamiento urbano con que cuente el municipio, es por esto, que el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano también contempla la construccion y ampliacion de infraestructura y equipamiento que

fortalezcan estas actividades.

En apoyo a lo anterior, el Gobierno del Estado adopta como politica en el ambito del desarrollo
urbano, la actualizacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, con el propésito de
generar el ordenamiento del territorio de manera integral y sustentable. Por lo tanto, la actualizacién
del presente Programa es prioritaria, ya que el antecedente que existe data de la década de los
ochenta, por lo que es fundamental para el desarrollo del municipio contar con un Programa

coherente con la realidad que presenta el territorio.

Fundamentacién Juridica

Marco Juridico Federal:

Los instrumentos del ambito federal que rigen la planeacion del desarrollo urbano para el presente
estudio son los siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Planeacién Federal.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos 27 parrafo tercero, articulo 73 fraccion XXIX-C y 115 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen las reglas generales para llevar a cabo el
ordenamiento de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, asi
como para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico. De manera especifica, en el articulo 115 en la
fraccion V, faculta a los Municipios, en los términos de las leyes Federales y Estatales relativas; para
llevar a cabo la formulacion, aprobacion y administracion de la zonificacion del territorio, participar en
la creaciéon y administracion de sus reservas territoriales, asi como realizar los planes de desarrollo

urbano municipal.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Menciona la Planeacion de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacion; en su articulo 9, otorga al municipio la atribucion para formular el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, asi como la regulacion del uso del suelo y la administracion de la zonificacion
prevista por los planes y programas de desarrollo urbano. Asi como en su articulo 18 los faculta, junto
con las entidades federativas y las autoridades de la Federacién, para hacer cumplir dichos

instrumentos.

En su capitulo Il esta Ley, especificamente en sus articulos 15, 16 y 17 tratan sobre el procedimiento
gue se debe seguir para que los sectores social y privado participen en la formulacién, evaluacion y
vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano, ademas sobre los procedimientos que se

deben seguir para su aprobacion y vigencia juridica.

Cabe mencionar que en el articulo 19 se menciona que los planes o programas de desarrollo urbano
deberan considerar los criterios generales de regulacion ecol6gica de los asentamientos humanos
establecidos en los articulos 23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

En el Articulo 4 establece que la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucién de sus competencias previstas en esta Ley

y en otros ordenamientos legales.

En su Articulo 23 menciona que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la

planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, debe considerar los lineamientos y estrategias de los
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planes o programas de ordenamiento ecolégico del territorio. Ademas en la determinacion de los usos
de suelo se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de

esguemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva.

Marco Juridico Estatal:

En cuanto a las atribuciones que marca la legislacion estatal, cabe mencionar que con las reformas a
la Constitucion Politica del estado, éstas se deben remitir a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que a continuacion se retoma el Cédigo Urbano para el Estado
de Querétaro y la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de

Querétaro.

Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro.

En el Articulo 6 faculta al Gobierno del Estado como la autoridad competente para planear y ordenar
las provisiones, usos, destinos y reservas de los elementos del territorio y del desarrollo integral del
mismo. Al igual que en el Articulo 13 Fraccion | confiere a los Ayuntamientos la participacion en la

elaboracion, revision y ejecucion de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano en su jurisdiccion.

El Articulo 7 también faculta a los Ayuntamientos para controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales de acuerdo a los planes y programas de desarrollo urbano municipal,
declaratorias de uso, destino y reservas territoriales debidamente aprobados, publicados e inscritos
en el Registro Publico de la Propiedad que corresponda, asi como otras leyes o reglamentos

aplicables.

Ley para la Organizacion Politica y Administativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro

El Articulo 30 fraccion Il indica que los Ayuntamientos estan facultados en los términos de las leyes
federales y estatales para aprobar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, participar
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; autorizar y vigilar la utilizacion del suelo,

en el ambito de su competencia.

Delimitaciéon del Area Normativa

El municipio de San Joaquin tiene una extension de 27,589.20 ha, lo que representa el 2.36% de la
superficie estatal, después del municipio de Corregidora, es el segundo mas pequefio en cuanto a
extension territorial dentro del estado. Se localiza al norte 21° 07’, al sur 20° 53’ de latitud norte; al

este 99° 22’ y al oeste 99° 40’ de longitud oeste. Colinda al norte con los municipios de Pinal de
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Amoles y Jalpan de Serra, al sur y oriente con el municipio de Cadereyta de Montes y al noreste con
el Estado de Hidalgo.

Al afio 2005, el municipio reportaba una poblacién de 7,634 habitantes con una densidad de 28
habitantes por kilémetro cuadrado. La distribucion de la poblacién en el territorio no es homogénea,
concentrandose el 25% en la cabecera municipal y el resto en localidades dispersas en el centro y

norte del municipio.

1.1 Diagndstico Prondstico

1.1.1  Ambito Regional

El Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 establece la regionalizacién del estado dividiéndolo en
cuatro regiones, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano retoma la anterior estableciendo las
siguientes regiones: Region Centro, Region Semidesierto, Region Sierra Gorda y Region Sur, con la
finalidad de direccionar las acciones de gobierno y generar un impulso equilibrado al desarrollo
integral del Estado.

Tabla 1. Regiones del Estado de Querétaro

Centro 950,828 59 2,070.59
Semidesierto 157,433 10 3,797.43
Sierra Gorda 78,748 6 3,318.48
Sur 411,130 25 2,501.19
Total estatal 1,598,139 100 11,687.69

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. Anuario Econdmico. SEDESU.2006.

San Joaquin forma parte de la Region Semidesierto, a la que también pertenecen los municipios de
Cadereyta de Montes, Colén, Pefiamiller y Toliman. La Region concentra el 10% de la poblacién
estatal con un total de 157,433 habitantes y una extension territorial de 3,797.43 km? lo que
corresponde al 32.29% de la superficie estatal siendo la Regién con mayor extension territorial. La
region del Semidesierto colinda al norte con los municipios de Pinal de Amoles y Jalpan de Serra que
forman parte de la Region Sierra Gorda, al sur con los municipios de Ezequiel Montes, Pedro
Escobedo y Tequisquiapan de la Region Sur, al este con el estado de Hidalgo y al poniente con El

Marqués y el estado de Guanajuato.
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La dindmica poblacional de la Regién Semidesierto a partir de 1990 muestra un notable crecimiento,
para ese afio la poblacion era de 122,278 habitantes, alcanzando en el 2005 una poblaciéon de
157,433, es decir se incrementé en 35,155 habitantes. El municipio de San Joaquin es el Gnico dentro
de la Region que experimentd un decremento de su poblacién en los Ultimos cinco afios, teniendo

una tasa de crecimiento de -0.08.

Tabla 2. Dinamica Poblacional de la Region Semidesierto

Cadereyta de Montes 44,944 51,641 51,790 57,204
Colon 36,960 43,443 46,878 51,625
Pefiamiller 16,155 17,748 16,557 17,007
San Joaquin 6,229 7,490 7,665 7,634
Toliman 17,990 20,019 21,266 23,963
Total Region 122,278 140,341 144,156 157,433
Total Estatal 1,051,235 1,250,476 1,404,306 1,598,139

Fuente: Xl y Xll Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI.1990, 2000. | y Il Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI. 1995,
2005.

La Regién Semidesierto se encuentra comunicada con el resto del estado por medio de la carretera
federal No. 120 y la carretera estatal No. 100, ambas se conectan con la carretera federal No. 57 que
es la via de comunicacién mas importante entre el centro y el norte del pais. Los servicios de
telefonia local, rural y celular tienen amplia cobertura de la Region, existiendo 3, 646 lineas

telefénicas en servicio al 2005.

Dentro de la Regidn se destinan 33,248 hectareas a la agricultura, de las cuales el 76% se destina a
agricultura de temporal y el resto a cultivos de riego. El cultivo mas importante para San Joaquin es el
de manzana, ademas de los productos procesados que se obtienen como son jugos, mermeladas,
ates, etc. Destacan también los altos porcentajes de cabezas de ganado caprino, conejos, aves y
bovinos. En este rubro el municipio de San Joaquin tiene poca aportacién, siendo el ganado bovino el

mas representativo.

La explotacion minera es importante dentro de la regién, por la existencia de yacimientos de
minerales metalicos (oro, plata y zinc) y minerales no metalicos como el marmol, ademas del alto
potencial de desarrollo econémico e industrial que representa dentro de la Region, ya que se emplean

procesos de extraccioén tecnificados.

Uno de los principales potenciales de la Regidon Semidesierto es el turismo. De acuerdo con cifras al
2005, la Region cuenta con 18 hoteles y 220 habitaciones disponibles. Los principales atractivos de la
region son: la zona arqueoldgica de Toluquilla, el desarrollo turistico Tzibanza en Cadereyta de
Montes; el rio Extéraz y el Oasis en Pefiamiller; las Grutas de Los Herrera, la Zona Arqueolégica de
Ranas, el Campamento Ecoturistico Aventura Park y el Parque Nacional Campo Alegre en San

Joaquin.
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[.1.2 Medio fisico natural

1.1.2.1 Fisiografia

El relieve del municipio de San Joaquin es principalmente montafioso asociado a cafladas y en su

parte norte y noreste a los cafiones de los rios Extéraz y Moctezuma respectivamente, esto es

resultado de los procesos formadores de relieve de la Sierra Madre

Oriental, que localmente se

conoce como Sierra Gorda, en la que se tienen alturas que van desde 2,500 msnm de altitud cercano

a la localidad de Los Herrera, hasta el cauce del rio Moctezuma donde presenta una altitud de 700

msnm. A nivel del cauce, su cabecera municipal se ubica a una altitud de 2,460 msnm

Figura 1. Altimetria de San Joaquin.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable, Subsecretaria de Medio Ambiente, 2006

1.1.2.2 Climatologia

En el municipio de San Joaquin predomina un clima Templado subhimedo C(w2), con una

temperatura media anual que oscila entre los 12 y 18 grados, con presencia de alta humedad. Este

clima abarca el 43.74% del territorio. El clima Semicdalido subhimedo AC(w1) con temperatura media

anual mayor a los 18° con lluvias en verano, ocupa 17.04% de la superficie municipal. Se tiene

ademaés la presencia de un clima Semicdlido Seco, BS1hw, con temperatura media anual mayor a los
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18°, el mas seco de los subhimedos, el cual se localiza en un 2.02% del territorio municipal,

principalmente en su colindancia con el municipio de Cadereyta de Montes.

Figura 2. Climas en el Municipio
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable, Subsecretaria de Medio Ambiente, 2006

1.1.2.3 Hidrologia

La region Hidrologica a la que pertenece el municipio es la RH26 o Regién Panuco. La red hidroldgica
superficial de San Joaquin drena en su totalidad a la vertiente del Golfo de México, La red hidrolégica

superficial se distribuye en dos subcuencas:
Subcuenca del Rio Extéraz, ubicada en el 86.70% del territorio. El rio Extéraz corre al norte del
municipio con destino al rio Moctezuma. Sus principales afluentes son: San Lorenzo y La Fe, los

cuales tienen su origen en la mina “El Otatal”; ademas del rio Azéguez y EIl Naranjo.

Subcuenca del Rio Moctezuma: abarca el 13.30% del municipio y en esas porciones soélo presenta

pequefios escurrimientos.
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Las corrientes sefialadas y el rio Extoraz originan un sistema hidraulico que durante todo el afio dota
de agua al municipio para diferentes usos.

1.1.2.4 Geomorfologia

De acuerdo a su geomorfologia en el municipio de San Joaquin se entrelazan las laderas
montafiosas de pliegues recostados de calizas, con alta diseccion pluvial y los afloramientos de rocas
marinas alternando calizas-lutitas y calizas- margas.

De igual manera, el paisaje de Valle intermontano con lecho en “U” de margenes inestables, de
corrientes de acumulacion rapida y régimen permanente, que se ve en las corrientes de los rios
Extéraz y Santa Clara en la parte norte y en la parte central en los arroyos de Azéguez, Gatos, La
Ceja, Rancho Quemado, San Lorenzo, Puerto Hondo y El Naranjo. Asi mismo la forma quebrada o
valle de ladera de montafia con lechos en “V” y materiales heterogéneos de corriente intermitente que
se presentan en el paisaje de los arroyos Palo Grande, La Trinchera, Agua de Leon y El Salitre.

El paisaje de taludes y paredes de valle encafionado, de garganta, de quebrada intermontana como
se observa en el lecho del rio Moctezuma.

Figura 3. Geomorfologia del Municipio de San Joaquin
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable, Subsecretaria de Medio Ambiente, 2006
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1.1.2.5 Edafologia (Suelos)

En el territorio predominan suelos Luvisoles de textura fina, los cuales representan 54.41%, estos

suelos son formados a partir de los residuos dejados por la disolucion de los carbonatos y la

intemperizacion. Las piedras calizas ricas en arcilla dan como resultado suelos arcillosos e

impermeables, su saturacion de base es alta, de igual manera su pH, presentan mediana

profundidad.

Otra unidad de suelo presente son los Litosoles en su fase fisica litica, los cuales representan

32.48%, se localizan principalmente en pendientes abruptas donde poco o ningin material se ha

acumulado, derivando suelos someros que constituyen una masa intemperizada o fragmentos de

roca.

Figura 4. Edafologia en el Municipio de San Joaquin
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable, Subsecretaria de Medio Ambiente, 2006
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En menor presencia que los suelos Litosol y Luvisol, encontramos al noroeste de la cabecera
municipal la unidad de Regosoles en su fase litica pedregosa de textura mediana. Son suelos
delgados sobre material no consolidado, representan 9.89%; la menor presencia de suelo en el
municipio es de tipo Rendzina o Mollisoles los cuales son suelos delgados, poco profundos, derivados
de calizas suaves, margas o pizarras calcareas, las cuales representan tan solo 3.21% del total

municipal.

Como se puede observar la mayoria de los suelos del municipio son poco profundos, con areas que
presentan afloramientos de roca, de poca acumulacién de material origen dado las condiciones de su
relieve. Por sus caracteristicas naturales, estos suelos presentan un alto grado de erosion hidrica ya
que al ser desprovistos de su vegetacién natural o estrato arbustivo, favorece el escurrimiento del
agua de lluvia, ademas las pendientes que se tienen en la mayoria del municipio incrementan el

riesgo de la perdida total de los suelos.

Estos suelos por su aptitud y la vegetacion que sostienen deben ser destinados para su conservacion
de manera primordial, si el crecimiento de las areas urbanas es inevitable, se deberan realizar las
gestiones necesarias para que su crecimiento sea vertical o en areas bien delimitadas, evitando los
poblados dispersos donde el suministro de servicios publicos incremente los costos econémicos y

ambientales para el municipio.

Tabla 3. Edafologia

E+/2 Rendzina Litica 662.34 2.40%
E+Rc/2 Rendzina Gravosa 224.56 0.81%
I+E/2 Litosol Litica 8,940.00 32.40%
I+Re+E/2 Litosol Litica 22.87 0.08%
Lc+Bc+Af/3 | Luvisol Litica profunda 7,609.11 27.58%
Lc+E+I/3 Luvisol 7,162.28 25.96%
Lc+Lo/3 Luvisol 241.15 0.87%
Rc+E+I/2 Regosol Pedregosa 2,274.75 8.25%
Rc+1/2 Regosol Litica 452.14 1.64%
Total 27,589.20 100%

Fuente: Calculo propio sobre las cartas tematicas de INEGI

1.1.2.6 Geologia

Las estructuras geologicas que se observan en la zona de estudio son producto de una sucesién de
procesos naturales que modelaron la corteza terrestre, como fue la actividad tecténica acaecida

durante la Revolucion Laramide, desde finales del Cretacico Superior hasta principios del Terciario
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hace aproximadamente 65 millones de afios, generadora de los esfuerzos compresivos que plegaron
y dislocaron a las rocas sedimentarias marinas; posiblemente en la misma época, se da la intrusion
de rocas graniticas, propiciada por el agrietamiento de la corteza, por esfuerzos de distension, que
levantaron y mineralizaron las rocas sedimentarias formando yacimientos, esto dio por resultado una

serie de fallas de tipo normal e inverso que modificaron los anticlinales y sinclinales.

Figura 5. Geologia en el Municipio de San Joaquin
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Fuente: INEGI. Cartas geoldgicas en base a vuelos de 1970.

Todo este contexto regional caracteriza al municipio, ya que se tienen rocas sedimentarias del tipo
caliza del Cretacico inferior Ki (cz) representando el 57%, al noreste y centro sur se localizan franjas
de Calizas- Lutitas del Cretacico superior entre los 1,500 y 2,000 msnm, estas areas representan
40.44 %.

En la parte central, a una altitud por arriba de los 2,000 msnm se localizan rocas igneas del tipo
granodiorita del terciario, asi como también en la parte oeste se localizan calizas-lutitas del Jurasico

superior, en la zona aledafia a los poblados de Az6guez, Gatos y Las Culebras.

En pequefia escala se tiene la presencia de monzonita, una roca ignea del Terciario que se localiza

en el area que ocupan los poblados de Mineral del Santo Entierro y San Cristébal. Se tiene también la

14
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presencia de conglomerados del Terciario superior en una pequefia area a orillas del arroyo Santa

Clara, cercano a la localidad denominada Llanos de Santa Clara.

La orientacidon de las estructuras como anticlinales y sinclinales es noroeste-sureste debido a la

direccion de las estructuras mayores que forman parte de la Sierra Madre Oriental.

Tabla 4. Geologia

Caliza cz 15,864.17 57.50%
Caliza-lutita cz-lu 11,157.75 40.44%
Monzonita Mz 56.42 0.20%
Granodiorita Gd 508.05 1.84%
Conglomerado Cg 2.82 0.01%
Total 27,589.15 100.00%

Fuente: Calculo propio sobre las cartas tematicas de INEGI.

1.1.2.7 Aptitud Territorial

La aptitud territorial se define como la adecuaciéon de un area particular para un uso del suelo
definido. Se definieron las variables ambientales que permitieron identificar la mayor aptitud para
cada una de las siguientes actividades: agricultura de riego y de temporal, conservacién, actividad
forestal, actividad pecuaria, mineria, industria y asentamientos humanos. Deben considerarse las
limitaciones del modelo, pues existen condiciones muy especificas que pueden incrementar o
disminuir la aptitud para cierta actividad, que por la escala de este estudio, o por la ausencia de datos

a nivel estatal, no fueron consideradas.

El territorio municipal no cuenta con zonas aptas para us0S agropecuarios, encontramos una
superficie de 16,943.50 ha con aptitud moderada distribuida al centro y en pequefias zonas del

municipio. El resto del territorio posee aptitud nula con una superficie de 10,351.37 ha.

En cuanto a la aptitud para industria y asentamientos humanos en el municipio no existen zonas
aptas para estas actividades, existen pequefias zonas con aptitud modera al norte de San Cristébal y
Sur de San Francisco Gatos y Azéguez, al poniente en los limites con Cadereyta, al oriente de

Apartadero y al norte entre las localidades de San Sebastian y Puerto de la Garita.

Debido a la presencia de minas se cuenta con zonas aptas para la actividad minera, sin embargo
corresponden a pequefias zonas del municipio, alcanzado una superficie de solo 53.63 ha. Estas
areas se localizan en los alrededores de las localidades de San Cristébal, Puerto Hondo y Azdguez.
La superficie con aptitud moderada es de 14,002.72 ha y con aptitud nula de 13,229.94.
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Las zonas con aptitud forestal y de conservacion las tenemos al sur de la cabecera municipal, en los
alrededores de Apartadero y en la zona norte del municipio, coincidiendo con las zonas de bosque de

diversas especies como el encino y el pino.

Por (ltimo las zonas con aptitud de uso turistico, se encuentran distribuidas en todo el territorio
municipal, existen pequefias concentraciones al sur de la cabecera municipal, en el corredor formado
a partir de la localidad de Maravillas hasta San Sebastian para continuar en direccion a Puerto de la

Garita y entre las localidades de San Francisco Gatos, Azéguez y Puerto Hondo.

Los resultados obtenidos en este analisis muestran que en el municipio de San Joaquin existe un
total de 27,287.38 ha, de las cuales 2,217.68 ha tienen una aptitud media y 25,069.70 ha no apta,
debido principalmente al porcentaje de pendiente y a los aspectos geoldgicos la mayoria de la zona
de estudio se califica como no apta, esta categoria representa el 90.83% de la superficie del

municipio.

Tabla 6. Superficies con aptitud para los asentamientos humanos

Media 2,217.68 8.04%
No Apta 25,069.70 90.83%
Subtotal 27,287.38 98.87%
Area Urbana Actual 311.58 1.13%
Total 27,589.20 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia tematica INEGI, 2005.

1.1.2.8 Uso del suelo y vegetacién

El municipio de San Joaquin se caracteriza por tener tierras de baja productividad y con usos
agricolas de temporal, agostadero extensivo y uso forestal, sus recursos naturales mas importantes
son las areas de bosque tropical caducifolio y de encino perturbado, ubicados al noreste del territorio.
De acuerdo a la cartografia tematica de SEDESU el uso de suelo predominante es el de matorral

(52.63% del total municipal), las areas ocupadas por bosques ocupan el 29.31%, las areas ocupadas

por usos agricolas de temporal abarcan el 12.09%, con usos de pastizal se registra el 4.84%.

16



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

Tabla 7. Uso del Suelo y Vegetacion

Agricultura temporal 155 3,334.51 12.09%
Bosque de encino 15 1,056.42 3.83%
Bosque de encino perturbado 3 1,917.68 6.95%
Bosque de pino 19 1,256.44 4.55%
Bosque de pino perturbado 12 158.36 0.57%
Bosque tropical caducifolio 4 2,098.18 7.61%
Bosque tropical caducifolio perturbado 8 1,600.74 5.80%
Matorral espinoso 1 13.50 0.05%
Matorral inerme 16 6,221.76 22.55%
Matorral inerme perturbado 43 764.88 2.77%
Matorral rosetofilo 1 388.43 1.41%
Matorral subinerme 12 7,132.84 25.85%
Pastizal inducido 61 1,317.89 4.78%
Pastizal natural 2 15.91 0.06%
Zona urbana 34 311.68 1.13%
Total 27,589.20 100%

Fuente: Célculo propio sobre la cartografia teméatica de SEDESU.

1.1.2.9 Anélisis de cambio de uso de suelo

Para realizar el analisis de cambios de uso, se toman los diferentes inventarios forestales realizados
en el pais: 1976, 1994 y 2000, sin embargo existen diferencias metodolégicas y conceptuales que se
debe considerar, principalmente porque no existe entre ambos una compatibilidad en las categorias
gue se utilizaron para clasificar la vegetacion, aunque para ser comparables el Instituto Nacional de
Ecologia realiz6 una homologacioén de los tres inventarios forestales, por lo que esta informacion es la

base para el presente analisis.

El municipio de San Joaquin presenta diferentes categorias de usos del suelo, siendo el matorral
xerdfilo el mas representativo en 1976 y 1994, aunque para el afio 2000 el tipo predominante es la
agricultura de temporal. Cabe destacar que no se presenta agricultura de riego, pese a que el

municipio se destaca por la fruticultura, lo cual dificulta su productividad.

Para tener un mejor conocimiento de la dinamica de los cambios de uso en el periodo 1976-2000, se
calcularon las tasas de cambio, con las que se puede interpretar cual ha sido el ritmo de pérdida o
ganancia anual en el periodo, por lo que el Unico uso que presenta tasas positivas es la agricultura de
temporal, la cual se ubica alrededor de las principales localidades de San Joaquin, la cual esta

aumentando a expensas de los diferentes tipos de bosque.
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Tabla 8. Tasa de Cambio en uso del suelo 1976-2000

Agricultura de

4,165.78 15.10 6,424.55 23.29 2,258.77 | 8.19 1.82

temporal
Asentamiento - - 4521| 016 4521 | 0.16 sid
humano
Bosque coniferas 5,395.13 19.56 4,812.41 17.44 -582.72 | -2.11 -0.48

Bosque de coniferas 461846 | 16.74 | 4237.92| 1536| -380.53| -1.38| -0.36

y latifoliadas
Bosque de 2,819.20 | 10.22 | 2,461.69 8.92 -357.50 | -1.30 | -0.56
latifoliadas
Matorral xeréfilo 6,224.34 | 2256 | 5848.19| 21.20 376.15 | -1.36 | -0.26

Pastizales inducidos
y cultivados

Selva caducifolia y
subcaducifolia

337.68 1.22 117.55 0.43 -220.13 | -0.80 -4.30

4,028.61 1460 | 3,641.66 13.20 -386.94 | -1.40 -0.42

TOTAL MUNICIPAL 27,589.20 | 100.00 | 27,589.20 | 100.00

Fuente: Célculos realizados con base en Instituto Nacional de Ecologia, 2000
s/d Sin Dato

Por el contrario, el uso que presenté mayor pérdida de superficie es el bosque de latifoliadas, ubicado
en la zona més alta del municipio, dicha disminucion se debe, como ya se menciong, a la expansion
del uso agricola de temporal. Del mismo modo, el bosque de coniferas y la selva baja caducifolia
también han disminuido, sin embargo la mayor tasa negativa la tiene el pastizal inducido y cultivado,

el cual ha sido absorbido por los bosques, sobre todo en la zona de Santa Maria Alamos.

Para el periodo 1976-1994, la mayor tasa positiva la presenta la agricultura de temporal, seguido del
Bosque de latifoliadas, cabe sefialar que las tasas de crecimiento son negativas, por lo que se puede
inferir que en esos afios no se habian implementado campafias de reforestacion en el municipio de
San Joaquin, ya que por otro lado, los usos que han tenido las mayores pérdidas de superficie son el
bosque de coniferas y el bosque de coniferas y latifoliadas, lo cual en este caso también corresponde
a la mayores pérdidas en superficie. Cabe mencionar que el pastizal no reporta superficie para 1994,
lo cual se puede deber a la metodologia empleada para la clasificacién de los usos, ya que en el afio

2000 si cuenta con superficie.
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Figura 6. Uso de Suelo 1976
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Fuente: Instituto Nacional de Ecologia, 2000

Tabla 9. Tasa de Cambio en uso del suelo 1976-1994

Agricultura de temporal

416578 | 15.10 | 5,645.00 | 20.46 | 1479.22| 5.36 1.70
Bosque coniferas 5,395.13 19.56 | 3,558.72 | 12.90 -1836.41 | -6.66 -2.29
Bosque de coniferas y |, s1846 | 1674 | 4.034.04| 1462 | -584.41 | -2.12 -0.75
latifoliadas
Bosque de latifoliadas 2,819.20 | 1022 | 354574 | 1285 726.55 | 2.63 1.28
Matorral xeréfilo 6,224.34 | 2256 | 6,772.84| 2455 548.50 | 1.99 0.47
Pastizales inducidos y | 57691 9 55 ; .| 33768 -1.22 s/d
cultivados
Selva  caducifolia 'y | 435867 | 1460 | 4,032.85| 14.62 424 | 0.02 0.01
subcaducifolia
TOTAL MUNICIPAL 27,589.20 100 | 27,589.20 100

Fuente: Calculos propios con base en Instituto Nacional de Ecologia, 2000

Para el periodo 1994-2000 existe una mayor tendencia de tasas positivas, siendo el caso mas claro el

del bosque de coniferas, el cual en el periodo anterior (1976-1994) present6 una tendencia a la baja.

Esta expansion se debe al crecimiento sobre areas anteriormente ocupadas con matorral xeréfilo en

la zona de Mineral de San Joaquin.
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Figura 7. Uso de Suelo 1994
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La agricultura de temporal es la que también presenta una tasa de crecimiento positiva, la cual se

mantiene en los tres periodos analizados, debido a que la mayor parte de la poblacion del municipio

se dedica a actividades del sector primario, principalmente la agricultura de autoconsumo, sobre todo

en la zona de Santa Maria Alamos, ya que es una de las areas con mayor marginacion dentro del

municipio.

Tabla 10. Tasa de Cambio en uso del suelo 1994-2000

Agricultura de temporal 5,645.00 | 20.46 6,424.55 | 23.29 779.55 2.83 2.18
Asentamiento humano - - 45.21 0.16 45.21 s/d
Bosque coniferas 3,558.72 | 1290 | 4,812.41| 17.44| 125369 | 454 5.16
Bosque de coniferas y 4,034.04 | 1462 | 4,237.92| 1536 203.88 | 0.74 0.83
latifoliadas

Bosque de latifoliadas 3,545.74 | 12.85| 2,461.69| 892 | -1,084.05| -3.93 -5.90
Matorral xeréfilo 6,772.84 | 2455 | 584819 | 21.20 92465 | -3.35 -2.42
Pastizales inducidos y ; ; 11755 |  0.43 11755 | 0.43 s/d
cultivados

Selva caducifolia y 4,032.85 | 14.62 | 3,641.66| 13.20 -391.18 | -1.42 -1.69
subcaducifolia

TOTAL MUNICIPAL 27,589.20 100 | 27,589.20 100

Fuente: Calculos propios con base en Instituto Nacional de Ecologia, 2000.
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Debido a lo anterior se deben tomar medidas en primer lugar, para que se conserven las zonas con
bosque, principalmente el de latifoliadas, ya que esta perdiendo su vegetacion, pero principalmente
se deben buscar alternativas para que el potencial de areas boscosas que posee el municipio sea

utilizado en beneficio de su propia poblacién de un modo sustentable.

Figura 8. Uso de Suelo 2000
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1.1.2.10 Conservacion de las Areas Naturales

1.1.2.10.1 Fauna.

En el municipio de San Joaquin se registran un total de 105 especies de fauna, de las cuales el 22%
estan bajo alguna categoria de riesgo. La fauna se ha extinguido casi por completo en la region, sin
embargo subsisten algunas especies menores, tales como: coyote, zorra, zorrillo, tejon, tlacuache,

ardilla, paloma bellotera, codorniz, aguila colorada, gavilan, zopilote, vibora de cascabel, jabali, etc.

La caceria y el comercio ilegal asi como la sobrepesca estan disminuyendo una gran cantidad de

poblaciones.
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1.1.2.10.2 Flora.

El municipio tiene pequefios manchones de agricultura de temporal distribuida en las zonas mas
bajas de la porcién centro y sur del municipio, que equivalen a un 12% de su superficie. El 51% de la
superficie posee matorral inerme o subinerme. Esta comunidad vegetal se establece sobre suelos
someros y pedregosos en laderas inclinadas; se trata de vegetacion densa, con arboles y arbustos de
3 a 4 m de alto, siempre verdes de hojas chicas, caracterizado por la presencia de elementos
espinosos (50%) e inermes (50%), o puramente inermes. Se encuentran en laderas con pendiente

media, en altitudes entre 2,000 y 2,200 m bajo la influencia de clima semiseco semicélido.

Entre los primeros que destacan son Celtis pallida y Condalia mexicana (granjenos), Acacia
berlandieri (guajillo), Amicrantha (mezquitillo) y Myrtillocactus geometrizans (garambullo), mientras
que las especies inermes son Karwinskia humboltdiana, Lysiloma spp, Baccharis salicifolia,
Fouquieria splendens, Opuntia sp, Dasylirion sp, Acacia sp, Croton spp, Ayenia rotundifolia

(escobilla), Bursera schlechtendalii, entre otras.

En la parte noreste se distribuye un area de bosque de encino perturbado, la cual representa el
6.95% del territorio. En general, los bosques de Quercus alterados presentan caracteristicas similares
a las comunidades conservadas en cuanto a altura, pero con los arboles mas espaciados entre si y
con la cobertura del dosel menor. Intercalados entre los encinos se encuentran especies indicadoras
de perturbacién y que en ocasiones son elementos tipicos de matorral crasicaule o espinoso como
son los huizaches (Acacia farnesiana y A. schaffneri), el granjeno (Condalia mexicana) y el nopal
(Opuntia sp.). En el estrato arbustivo la especie predominante es el ocotillo (Dodonaea viscosa), el
cual llega a formar zonas cubiertas casi exclusivamente por esta especie. Sin embargo, son zonas
susceptibles de ser recuperadas debido a que adn conservan suelo y gran parte de las especies

originales.

El municipio de San Joaquin registra 204 especies en donde el 7% se encuentra bajo categoria de
riesgo, sin embargo esta diversidad se encuentra amenazada por la problemética que enfrenta, ya
que los ecosistemas naturales en donde alberga estan siendo fragmentados por el desarrollo agricola
y la urbanizacion. La introduccion de especies ex6ticas invasoras estan deteriorando gravemente las
comunidades nativas. La contaminacion del suelo, el aire y el agua esta alterando complejos y ciclos

biogeoquimicos y climaticos.
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Figura 9. Vegetacion
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1.1.2.11 Unidades de Gestién Ambiental

El Ordenamiento Ecolégico del estado de Querétaro es un instrumento que pretende inducir el uso
del suelo y las actividades productivas, de modo que se logre la proteccion del ambiente, asi como la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Para ello hace una
caracterizacion del medio natural, de las fuerzas productivas y de las condiciones de vida de la
sociedad. Con base en esta informacion analiza la forma como interactdan algunos elementos

descritos, de modo que se responda a la pregunta ¢como estan los recursos, la economia y la

poblacion?

También establece cudles son los principales procesos de degradacién ambiental, las &reas
prioritarias para la conservacién por grupo taxonémico principal de vertebrados y plantas, asi como
las areas propuestas para su proteccién mediante decreto oficial. Se hace un importante analisis de

las aptitudes potenciales del territorio para ocho actividades: agricultura de riego, agricultura de
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temporal, conservacion, actividad forestal, actividad pecuaria, mineria, industria y asentamientos
humanos. A partir de un andlisis de varianza entre las aptitudes, se definen zonas del territorio con
ciertas aptitudes maximas, ademas de zonas de conflictos ambientales. Se evalian asimismo las

tendencias de degradacién y escenarios deseables del estado.

La elaboracion del programa de ordenamiento ecoldgico comprende la regionalizacion del estado en
unidades geograficas especificas, denominadas Unidades de Gestién Ambiental (UGAS), en las
cuales se pretende lograr ciertas metas ambientales, a través de una serie de acciones especificas.
Las Unidades de Gestiébn Ambiental, son por tanto la unidad basica para la aplicacién de los
programas y acciones derivadas del ordenamiento ecoldgico. Estas fueron delimitadas con base en
tipos de vegetacion particulares, unidades geomorfoldgicas, zonas urbanas mayores a 10 Ha, areas
naturales protegidas, areas naturales propuestas, principales presas, principales rios y zonas
prioritarias para la conservacion.

La manera en como fueron delimitadas las UGAs hace que cada municipio comparta estas unidades
con las administraciones vecinas. La aplicacion del programa de ordenamiento ecoldgico, por lo tanto,
requiere de la coordinacion de los diferentes municipios para la instrumentacion de las acciones que
les corresponda cumplir. EI municipio de San Joaquin comprende 11 Unidades de Gestién Ambiental,
gue pueden observarse en la siguiente figura.

Figura 10. Unidades de Gestion Ambiental del municipio de San Joaquin

Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable, Subsecretaria de Medio Ambiente, 2006
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Tabla 11. Unidades de Gestién Ambiental comprendidas en el municipio de San Joaquin.

52 Cafon del Moctezuma 219.91 0.80%
53 Rio Moctezuma alto 263.90 0.96%
54 San Bartolo 1,568.43 5.68%
55 Puerto de La Luz 3,194.20 11.58%
56 Cerro Prieto 4,242.08 15.38%
57 Rio Extoraz 1,668.05 6.05%
58 Loma de Guadalupe 1.79 0.01%
96 Cerro La Gallina 1,675.91 6.07%
97 Apartadero 9,723.06 35.24%
98 Zona urbana San Joaquin 85.91 0.31%
100 El Doctor 199.37, 0.72%
102 La Culebra 4,747.60 17.21%
Total 27,590.20 100%,

Fuente: SEDESU

1.1.2.12 Areas Naturales.

La problematica de las areas naturales del municipio es la fragilidad que presentan por su ubicacion
dispersa en la que se encuentran. La zona de mayor valor ecoldgico es la sierra con bosque tropical
caducifolio en la zona norte de la localidad de San José Carrizal, asi mismo la zona de la localidad de

Medias Coloradas, en la que se encuentra una gran area de Bosque de encino.
Las zonas que presentan un importante deterioro son aquellas con Bosques de encino perturbado y
tropical caducifolio perturbado, las cuales se ubican al noreste de la localidad de La Zarza, en la zona

de la localidad de San Sebastian, es una zona importante ya que cubre aproximadamente el 13.32%

de la superficie municipal.

[.1.3 Medio fisico transformado

1.1.3.1 Subregionalizacion del Municipio
Actualmente en el municipio existe una subdivision politico-administrativa decretada formalmente por

el Ayuntamiento de San Joaquin en la figura de una zona denominada de la Cabecera Municipal mas

37 Subdelegaciones que son: Agua de Venado, Apartadero, Los Azdguez, El Deconi, El Durazno, El
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Naranjo, El Platano, La Guadalupana, La Soledad, La Yerbabuena, La Zarza, Llanos de Santa Clara,

Los Hernandez, Los Herrera, Los Planes, Los Pozos, Maravillas, Medias Coloradas, San Pascual,

Nuevo San Joaquin (Canoas), Puerto de la Garita, Puerto de Rosarito, Puerto Hondo, San Agustin,

San Antonio, San Cristobal, San Francisco Gatos, San José Carrizal, San José Catiteo, San José

Quitasuefio, San Juan Tetla, San Rafael, San Sebastian, Santa Ana, Santa Maria Alamos, Las

Tinajas y Tierras Coloradas.

Por otra parte, desde el punto de vista fisiografico, el municipio se puede dividir en tres subsistemas o

subregiones, las cuales se detallan a continuacion:

Figura 11. Subregionalizacion.

JALPAN

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 12. Subregiones

San Joaquin 44 4,782 62.64 152.79 55.38
Apartadero 9 1,065 13.95 45.78 16.60
Alamos 14 1,787 23.41 77.32 28.02
Municipio 67 7,634 100 275.89 100

Fuente: Célculo propio en base al Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

26



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

1.1.3.1.1 Subregién San Joaquin

Esta subregion es la mas dinamica del municipio, su superficie es de 152.79 km? (55% del municipio)
y su poblacién de 4,782 habitantes representa 62.64% del total municipal; contiene la zona de la
Cabecera Municipal. Las subdelegaciones con mayor dinamismo son: Nuevo San Joaquin (Canoas),

Santa Ana y San Cristébal.

Cuenta con pocos terrenos fértiles, limitados por diversos factores, como terrenos accidentados y
climas extremosos (sequias, lluvias abundantes y fuertes heladas), en este sentido Unicamente se
puede abastecer a las actividades agropecuarias de lluvias de temporal. Esta subregion sostiene
actividades agricolas y pecuarias en poca cantidad, aportando Unicamente el 0.30 y 0.06%
respectivamente del producto estatal. Es en esta subregion donde se da la agricultura de cultivos
perennes (manzana y aguacate) y los mejores rendimientos de la agricultura de temporal en el

municipio (maiz y avena forrajera).

Otra de las actividades para las cuales el terreno es aprovechable, es para las actividades extractivas
0 mineras. Por muchos afios se tuvo una importante actividad econdmica derivada de la mineria,
actualmente por cuestiones administrativas y de financiamiento, se han abandonado las minas, sin
embargo estudios elaborados por la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU), aseveran que
todavia son productivas dichas zonas. Las principales areas mineras en la subregion estan en San

Cristébal, Santa Ana y la Cabecera Municipal.

La subregién de San Joaquin es la de mayor potencial de crecimiento comercial y turistico, ya que
recibe la influencia de los visitantes que recorren el corredor de turismo cultural y ecoturismo de la
Pefia de Bernal — Sierra Gorda. Para tener un mejor conocimiento de la Subregion, a continuacién se

detallan las localidades que la integran.

Cabecera municipal y su area de influencia.- Presenta un patron de ocupacion del territorio con
asentamientos dispersos distribuidos en 22 localidades mayores de 50 habitantes: la cabecera y 21
localidades entre 50 y 500 habitantes El ndcleo urbano de esta unidad es la localidad de San
Joaquin, su superficie es de 1.95 km? (1% del municipio). En el afio 2005 se registré una poblacion de
1,906 habitantes (39.86% del total subregional). Los atractivos turisticos se vinculan principalmente al
aprovechamiento del patrimonio natural y arqueolégico de la zona. Entre los atractivos mas
representativos sobresalen la zona arqueoldgica de Ranas, Parque Nacional Campo Alegre, las
Grutas de Los Herrera, las Cascadas de Maravillas y el Parque espeleolégico y ecoturistico “Aventura

Park”. Se cuenta con aceptable infraestructura, equipamiento y servicios urbanos y turisticos.
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Tabla 13. Principales localidades y poblacién de la Subregién de San Joaquin

Cabecera Municipal 1,906

Santa Ana 343 7.17
Nuevo San Joaquin (Canoas) 176 3.68
San Cristobal 168 3.51
San Francisco Gatos 175 3.66
Los Azéguez 161 3.37
El Deconi 139 291
Los Herrera 130 2.72
Los Pozos 126 2.63
Los Planes 126 2.63
Maravillas 102 2.13
Subtotal 3,552 74.27
Resto de la Subregién 1,230 25.72
Total 4,782 100.00

Fuente: INEGI 2005.
1.1.3.1.2 Subregion Apartadero

Esta subregion es la segunda mas dinamica del municipio, con una superficie de 45.78 km? que
corresponde al 16.6% del territorio municipal, esta subregién cuenta con areas montafiosas, que
tienen vegetacion de bosques de encino tropical caducifolio. Su principal ndcleo urbano es la
localidad de Apartadero, ubicado a 16 Km al norte de San Joaquin. Esta zona se considera como de

transicion entre la parte norte y sur del municipio.

La subregion Apartadero esta integrada por las localidades de La Soledad, La Yerbabuena, Medias
Coloradas, Puerto de la Garita, Puerto de Rosarito, San José Quitasuefio, San Juan Tetla y San
Sebastian, las cuales en conjunto sumaron para el afio 2005 un total de 1,065 habitantes.

En general la subregién presenta un patrén de ocupacién del territorio de baja concentracion
poblacional con pocos asentamientos que se distribuyen de manera desequilibrada en su territorio.
Esta dispersion dificulta la comunicacion con el resto del municipio, principalmente en la localidad de
Medias Coloradas, para la cual no existe camino que la comunigue. Ademas ésta falta de caminos

también afecta la introduccién de servicios.

En esta subregién se registra un clima cdlido, lo cual ha permitido el cultivo de 11 variedades de
frutales, entre ellas, mango, aguacate, guayaba, limén, naranja, papaya y platano. Aunque en los
ultimos afios se han sufrido las consecuencias de las plagas, por lo cual se requiere de la

implementacion de un Programa de Rehabilitacion de Huertos.
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Tabla 14. Principales localidades y poblacion de la Subregién de Apartadero

Apartadero

La Soledad 141 13.74
San José Quitasuefio 130 12.21
San Sebastian 103 9.67
Subtotal 820 77.00
Resto de las localidades 245 23.00
Total 1,065 100

Fuente: INEGI 2005.

Subdelegacion Apartadero.- El nlcleo urbano de esta subregién es la localidad de Apartadero, cuya
superficie es de 0.20 km? (0.43% del municipio). Esta localidad cuenta con servicios y aceptable

infraestructura, lo suficiente para atender a su poblacion y a las localidades de la subregion Alamos.

1.1.3.1.3 Subregién Alamos

Localizada al norte del municipio, tiene una superficie de 77.32 km? (28% del municipio) con una
topografia montafiosa, es en esta subregién donde inicia la Sierra Madre Oriental con la subprovinica
del Carso Huaxteco. Su geologia de calizas merman su capacidad para las actividades agropecuarias
y no se han desarrollado otras alternativas econémicas.

Esta integrada por 14 localidades que suman una poblacién de 1,787 habitantes (23.41% del total

municipal), la cual se concentra principalmente en su cabecera subdelegacional Santa Maria Alamos.

Esta zona es la que presenta mayor rezago social y econémico de todo el municipio, ya que se

carece de infraestructura, servicios y equipamientos.

Tabla 15. Principales localidades y poblacién de la Subregion de Alamos

Santa Maria Alamos 377 21.10
San José Carrizal 339 18.97
Zarza y Somerial 277 15.50
Ocaotitlan 248 13.88
San Bartolo 124 6.94
Las Tinajas 108 6.04
Subtotal 1,473 82.43
Resto de las localidades 314 17.57
Total 1,787 100

Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda. INEGI 2005.
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Subdelegacion Santa Maria Alamos. Se ubica en la parte méas alejada de la cabecera municipal, su
nGcleo urbano es la localidad de Santa Maria Alamos, cuyas condiciones urbanas no son muy buenas
debido a la falta de accesibilidad a la zona por las malas condiciones de la carretera de acceso. En
cuanto a servicios se refiere, estos son de baja cobertura, ya que a pesar de contar con los
requerimientos minimos de equipamiento, no se cuenta con personal para atenderlos, ni se ofrece el

mantenimiento adecuado para su funcionamiento.

Actualmente el desarrollo urbano presenta problemas, ya que por las condiciones topograficas y
dispersion de poblados se presenta un importante déficit de infraestructura, siendo esta de baja

cobertura y en general se cuenta Unicamente con el servicio de agua potable.

1.1.3.1.4 Analisis Comparativo

La situacion del municipio a partir del analisis de las subregiones refleja un marcado desequilibrio en

el grado de desarrollo socioeconémico:

En un extremo, al surponiente del municipio se ubica la subregién de San Joaquin, con la actividad
econdmica y social mas enfocada en la cabecera municipal, donde se concentra el 62.64% de la

poblacion en el 55% del territorio municipal; esta es la subregiéon con mejores niveles de vida.

Al norte se ubican las zonas mas pobres, especificamente en la subregién de Alamos, con 23.41% de
la poblacion atomizada en localidades pequefias y dispersas en la abrupta topografia que abarca el
28% del territorio municipal, cuenta con agua pero sus suelos no son fértiles, su agricultura es de
subsistencia y es donde se presenta gran dependencia de los ingresos y remesas de la poblacion que

ha emigrado a las zonas industriales nacionales o a los Estados Unidos.

A pesar del alto potencial fruticola, el clima extremoso limita la agricultura a cultivos de temporal. Las
areas planas son reducidas, los rios importantes se ubican en los limites de las subregiones y en
cauces acafionados.

La subregién que se mantiene en un nivel intermedio, es la de Apartadero, que a pesar de contar con
el 16.6% del area municipal y con el 13.95% de la poblacién municipal, es la segunda zona con
posibilidades de mayor dindmica poblacional y econdmica, esto por su ubicacion geogréfica al centro
del municipio que permite la conexion entre la zona surponiente y el norte del municipio.

Debido a lo anterior, este plan se enfocara en las localidades mayores de 200 habitantes: San
Joaquin, Apartadero, Santa Maria Alamos, Santa Ana, San José Carrizal y Zarza y Somerial. Sin
embargo también se incluye a Nuevo San Joaquin (Canoas) y San Cristébal por su proximidad con la
cabecera municipal, aunque no cumplen con el criterio definido pero su dindmica social y econémica

depende en gran medida de San Joaquin. Ademas se integraran las localidades de Azéguez y San
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Francisco Gatos que a pesar de cumplir con el criterio de poblacidn, abasteceran a al zona suroeste

del municipio con la infraestructura basica de equipamiento.

1.1.3.2 Desarrollo Industrial

En el afio 2003, la actividad industrial en el municipio estaba conformada por 10 empresas que
ocupaban a 21 personas. Dichas empresas se encontraban dedicadas en su mayoria a la rama de

industria alimentaria (tortillerias y panaderias con 2 empleados en promedio por unidad).

A finales de 2006, 10 personas trabajaban en una fabrica de muebles. Existen ramas de fabricacion
de curtido, acabado de cuero y piel; asi como de fabricacion de otros productos que se derivan de
materiales. Son empresas de caracter artesanal que elaboran productos de talabarteria dirigidos

principalmente al mercado local.

San Joaquin cuenta con grandes yacimientos minerales de mercurio, plata y oro, sin embargo
actualmente no se efectllan obras de exploracion minera tendientes a localizar y cuantificar sus
reservas minerales, ya que su extraccion se hace simultaneamente con el desarrollo y por lo tanto no

se puede decir algo concreto al respecto.

La fruticultura es una actividad de gran importancia para el municipio. Destaca la produccion de la
manzana con una superficie de 515 hectareas y en menor proporcién la del durazno, el aguacate y el
nopal. Segun fuentes municipales, se tiene convenio con la empresa Boing para el procesamiento del
jugo de manzana, para esto el municipio empaca la produccion seleccionada y la envia a fabricas

ubicadas fuera de la entidad.

Se perfila también potencial industrial en el municipio con la fabricacién de muebles y materiales de
construccion, éstos Ultimos estableciendo medidas adecuadas de prevencion y mitigacion. Asimismo,
por el volumen de empleos que genera se encuentra la instalacion de maquiladoras ligadas a la

industria del vestido.

1.1.3.3 Oferta turistica y servicios complementarios

En el Programa Estatal de Desarrollo Urbano se propone la creacion del corredor de turismo cultural y
ecoturismo Pefia de Bernal-Toliman-San Joaquin-Pefiamiller y hacia los municipios de la Sierra
Gorda. La propuesta se sustenta en el potencial turistico que representan los sitios naturales y zonas
arqueoldgicas de valor patrimonial. Dicha propuesta aprovechara en el municipio los atractivos
naturales del Parque Nacional Campo Alegre, las Grutas de Los Herrera, la cascada de Maravillas y
el Parque espeleolégico Aventura Park en Los Pozos; asi también, los atractivos culturales de las
zonas arqueolégicas de Ranas y las pinturas rupestres del Durazno, Los Azbuez y San Francisco

Gatos.
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La propuesta requiere ampliar la incipiente oferta de infraestructura y servicios para este sector tanto

en la cabecera municipal como en diferentes localidades.

Oferta primaria

El conjunto de atractivos turisticos naturales y culturales que constituyen la oferta primaria del
municipio esta integrado principalmente por grandes zonas boscosas, cerros de gran altura y
pendientes prolongadas con arroyos de aguas cristalinas, terrenos perfectos para practicar turismo
ecoldgico y de aventura; ademas de las zonas arqueoldgicas para el turismo cultural, mismos que se

describen a continuacion:

En la cabecera Municipal se encuentran varios atractivos turisticos ecolégicos y de valor historico y
cultural. Entre los atractivos naturales destacan el Parque Nacional Campo Alegre, que se encuentra
a so6lo 5 minutos de la Cabecera Municipal. En este lugar se puede practicar el campismo ya que
cuenta con grandes extensiones de tierra rodeadas de pinos y cedros, cuenta con palapas, asadores,

hornos para barbacoa, bafios publicos, electricidad y agua potable.

La piedra redonda, ubicada en la glorieta a la entrada de la poblacién, fue utilizada por los espafioles
para la trituraciéon de los minerales y ha pasado a ser un simbolo de la actividad econémica de esa

época.

El Mirador de la Cruz se construy6 en uno de los cerros mas altos de la Cabecera Municipal, desde
ahi se tiene una excelente vista panoramica de la misma y en Semana Santa se lleva a cabo en este,

la tradicional ceremonia del Via Crucis viviente.

El Arbol de la Fundacion tiene un importante significado para la poblacion de San Joaquin, debido a
que en éste se llevaron a cabo las primeras celebraciones religiosas por parte de los

evangelizadores.

El museo arqueoldgico y minero se encuentra ubicado en el edificio de la planta alta de la Biblioteca
Municipal, en la Cabecera Municipal. En dicho museo se exponen los vestigios de los diferentes

grupos indigenas que habitaron San Joaquin en épocas pasadas.

Dentro del atractivo ecolégico de la zona, se encuentran Las Grutas de Los Herrera. Se ubican en el
Km. 30 de la carretera Vizarron-San Joaquin, a s6lo 5 minutos de la Cabecera Municipal. Es una
caverna formada geoldgicamente hace mas de 100 millones de afios, el tipo de roca caliza, los
escurrimientos y la abundancia de agua filtrada al subsuelo, crean en las rocas extrafias y diversas
formas como las estalactitas y estalagmitas, en las cuales se pueden admirar rocas con formas

caprichosas debido al paso del tiempo. De acuerdo a las formas de las estalactitas y estalagmitas se
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nombran diferentes areas de las grutas, tales como: sala del cocodrilo, la sala del rey, el salén de los
corales y el paso de la selva. Su infraestructura consta de estacionamiento, cafeteria, puestos de
venta de artesania. Estas grutas se han difundido como un atractivo turistico del municipio desde
1997.

El rio Extéraz se ubica entre San Joaquin y el municipio de Pinal de Amoles, aprox. 30 Km. de la

cabecera, sin embargo no existe infraestructura y los caminos son deficientes

A 13 Km. de la Cabecera Municipal se ubican caidas de agua, como es La Cascada de Maravillas en
la localidad del mismo nombre. La cascada tiene una caida de agua que alcanza los 20 metros de
altura y convierte el lugar en una zona para acampar y disfrutar de la hospitalidad del Municipio en
contacto con la naturaleza. La Cascada de El Durazno se encuentra en la localidad del mismo
nombre a 12 Km. de la Cabecera Municipal, tiene 15 metros de altura en su caida de agua y esta

rodeada de exuberante vegetacion.

Dentro de la oferta de ecoturismo, se encuentra el parque espeleolégico “Aventura Park”, ubicado a 8
Km. de la cabecera municipal, en este campamento se pueden practicar diversas actividades
extremas tales como: espeleologia, escalada en roca, rappel, tirolesas, ciclismo de montafia,
caminatas, tiro con arco, gotcha, campismo, entre otras. Cuenta con los servicios de cabafias tipo

safari y comedor.

Los atractivos culturales del municipio son cubiertos por las Ruinas Arqueolégicas de Ranas, que se
localizan a 3 Km. de la Cabecera Municipal. Esta zona es considerada como ciudad fortaleza y centro
ceremonial, se afirma que sus primeros pobladores provinieron de la Huasteca y de la Costa del
Golfo. Ranas cuenta con tres secciones: la primera estd conformada por tres juegos de pelota
alineados sobre un eje central, ademas de las estructuras ceremoniales en forma circular. En la
segunda seccidn se localiza el edificio piramidal mas relevante cuya entrada se encuentra orientada
hacia el Este. En la tercera seccién se ubican cinco estructuras piramidales donde tres de ellas son

basamentos piramidales que conforman un patio abierto.

Muy importantes son los atractivos culturales antiguos que ofrece el municipio y en la localidad de El
Durazno se encuentran también pinturas rupestres de tribus némadas y una gran variedad de aves.
Otras localidades que ofrecen al visitante pinturas rupestres, son las de Los Azéguez y San Francisco
Gatos.

Como producto del turismo cultural, se tiene artesania que se produce en la zona, tales como el
tallado en madera, tejido de gancho, tejido de lana (jorongo o zarape), licores de manzana y anis,
dulces de manzana y sus derivados, dulces de cacahuate, bordados, ceramica artistica, tallado en

hueso, talabarteria, artesanias en hoja de maiz, velas decorativas, entre otras cosas.
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Estos articulos se pueden adquirir en las Grutas Los Herrera, en la tienda artesanal El Mineral, en el

parador turistico, artesanias la rana y fuera del municipio en algunas ferias y exposiciones del estado.
Oferta secundaria

Los servicios o actividades que hacen posible la permanencia de los turistas en el municipio son la

oferta secundaria, es decir, hoteles y servicios de cabafias, los cuales sustentan la actividad turistica.

En el municipio de San Joaquin la oferta secundaria esta constituida por 2 hoteles, 2 posadas y un
conjunto de renta de cabafias en Campo Alegre, ademas de un Campamento Escolar (San Joaquin)
del INDEREQ.

Tabla 16. Oferta de Alojamiento en el Municipio.

Hotel Mina Real 10
Hotel Rosita 30
Posada Dofa Lucy 9
Posada Dofa Lupe 15
Cabafias Campo Alegre 8 habitaciones

15 cabafas
Campamento Escolar (INDEREQ) 12

Fuente: Investigacion propia

En cuanto a instalaciones para alimentacién y entretenimiento, solamente se cuenta con 11

establecimientos, los cuales estan afiliados al Padron de Prestadores de Servicio de San Joaquin,

Qro.

Estos son los siguientes:

Restaurante “La Terraza”, comida mexicana

Fonda “Citlali”, comida mexicana

Restaurante “ El Burrito”, pizzas, hamburguesas, comida corrida
Restaurante-Bar “El Zarape”, antojitos

Cafeteria “La Caverna”, antojitos

Tacos “Vega”

Fonda “La flor del Bajio”, comida corrida

Fonda “Oly”, Antojitos Mexicanos

Restaurante El “Torito”, mariscos y comida mexicana
Loncheria Nifio Pefia, comida corrida

Restaurante “Tons’Que”, comida mexicana
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1.1.3.4 Situacién de las areas rurales.

El Municipio de San Joaquin esta conformado por 66 localidades rurales que se encuentran
territorialmente dispersas y representan el 75% de la poblacién total municipal, que de acuerdo a la
categoria de rango poblacional se ubican entre 1 y 999 habitantes. Esta condicionante ubica al
municipio de San Joaquin como una entidad predominantemente rural, definido asi en una primera
instancia por el poco numero de habitantes con el que cuentan y en segundo orden por su vocacion

productiva dentro del sector primario.

Sin embargo las condiciones topogréficas, geoldgicas y en menor grado edafoldgicas son los
principales factores que impiden la potencializaciéon agricola del lugar, al igual que la escasez de
cuerpos de agua,; estos factores se convierten en limitantes socioeconémicos para las localidades
rurales, ademas de la falta de comercio, servicios y equipamiento que satisfagan los requerimientos

basicos de sus habitantes.

La actividad principal en el municipio es agricola, en la que predomina la siembra de cultivos de
temporal y en menor medida de riego. Ademas la mayor parte de la agricultura es de autoconsumo,
siendo los productos principales el maiz y la avena forrajera y, en un porcentaje menor, la generacion

de cultivos perennes como la manzana y el aguacate.

En la actualidad, el suelo agricola ha sufrido la pérdida de superficie cultivada, debido en parte al
problema del clima y la falta de apoyo institucional, pero principalmente al fenémeno migratorio que
se representa en dos vertientes: la primera en los movimientos migratorios dentro de la entidad que,
debido a la falta de estimulo al sector primario ha propiciado flujos de poblaciéon a otros municipios
como Cadereyta, San Juan del Rio y Querétaro; el segundo con destino principal a los Estados

Unidos de Norteamérica, en blsqueda de mejores oportunidades laborales y calidad de vida.

En las areas rurales existe una identidad dentro de las organizaciones sociales y politicas existentes,
desde las cuales se buscan inversiones y apoyos, surgiendo asi localidades rurales que han podido
construir satisfactores que les permiten tener un aceptable nivel de vida, como es el caso de

Apartadero y San Cristobal que han logrado aprovechar de mejor manera sus recursos naturales.

Sin embargo, la poca actividad en los sectores econémicos hacen dificil el obtener apoyos por parte
de los gobiernos: federal, estatal y municipal, que junto con la poblacién en general no se han dado a
la tarea de fomentar instrumentos de participacion y gestion ciudadana acordes al desarrollo

requerido en el municipio.

En gran parte de los asentamientos rurales, por sus caracteristicas geoldgicas y aislamiento no se

cuenta con la adecuada red de infraestructura, equipamientos y calidad en las viviendas que se
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requiere, lo que conlleva a su poco atractivo para las inversiones y redunda en la falta de

oportunidades de un empleo digno dentro de cualquiera de los sectores econémicos.

1.1.3.5 Situacién de las areas urbanas

1.1.3.5.1 Estructura Urbana y Usos del Suelo

En el municipio de San Joaquin no se cuenta con localidades con estructura y caracteristicas
urbanas, se parte de una estructura urbano-rural, encontrandose dentro de este rubro la cabecera
municipal Gnicamente, con una poblacion mayor a 1,500 habitantes. El resto de las localidades, como

ya se menciond, son de caracter rural.

Se perfila un caracter urbano-rural en una de las cabeceras subdelegacionales: Apartadero, pues a
pesar de su poca poblacion cuenta con infraestructura urbana formal, asimismo se cuenta con
equipamiento basico, la gran deficiencia que se tiene es la falta de enlaces carreteros transitables,

pero fuera de ello es un area de concentracion de actividades de la zona noreste del municipio.

Tabla 17. Densidad de Poblacidon en las principales localidades del municipio.

Cabecera Municipal 1,906 200.65 9
Apartadero 446 20.20 22
Los Azbguez 161 7.17 22
Nuevo San Joaquin (Canoas) 176 12.38 14
San Cristébal 168 12.20 14
San Francisco Gatos 175 6.16 28
San José Carrizal 339 30.37 11
Santa Ana 343 29.37 12
Santa Maria Alamos 377 8.85 43
Zarza y Somerial 277 13.37 21

Fuente: Célculo con base en INEGI, fotografia aérea 2006 y ortofoto 1995.

La estructura urbana de la Cabecera Municipal San Joaquin se ha conformado con una traza urbana
de plato roto, debido principalmente a la topografia de la zona. Tiene un uso principalmente
habitacional, asi como equipamiento y comercio. Sin embargo, no presenta un continuo en su
mancha urbana, ya que tiene al interior grandes vacios urbanos, que representan 59.26% de la

superficie urbana de la localidad.
Los usos comerciales se concentran en dos areas: el corredor urbano que conforma el acceso

principal a San Joaquin y en su Centro Urbano, ubicado en el area central desvinculado

espacialmente del corredor urbano.
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Tabla 18. Usos del suelo urbano en la Cabecera Municipal

Habitacional rural 41.17 20.52 %
Habitacional rural con Comercio y Servicios 0.74 0.37%
Comercio y Servicios 4.77 2.37%
Industria 0.50 0.25%
Vacio Urbano 118.89 59.26 %
Equipamiento 20.56 10.25 %
Infraestructura 1.27 0.63 %
Agricola 0.63 0.31%
Vialidades 12.12 6.04%
Total 200.65 100.00%

Fuente: SDUOP, 2007

Después de los vacios urbanos, el uso del suelo que predomina es el habitacional rural con
agricultura de subsistencia en las areas periféricas en proceso de integracion a la mancha urbana.
Los escasos comercios se concentran en el centro urbano en complementacion con los

equipamientos: Plaza civica ajardinada, Iglesia con atrio y la subdelegacion.

La estructura urbana de las demas localidades del municipio es variada, ya que existen algunas con
una disposicion lineal, la cual se ha dado sobre las margenes de la carretera que les comunica, dicho
tramo vial se convierte en calle local al paso de los asentamientos humanos, generalmente con usos
comerciales, constituyendo un corredor urbano, ademas la mayor parte de los servicios basicos y
equipamientos urbanos se localizan sobre esos ejes. En la seccion media de estos corredores se
ubica el Centro Urbano, concentrador de las actividades administrativas, civicas y religiosas. Este

caso lo vemos claramente en San CristGbal, Apartadero y Los Azéguez.

Encontramos también estructuras de alta concentracién urbana, en la que el agrupamiento de
actividades comerciales, de servicios, equipamientos y vivienda se van dando de acuerdo al
crecimiento de la localidad, integrandose unas con otras en la estructura urbana sin una zonificacion
especifica. Esta concentracion de los asentamientos humanos se da principalmente por la topografia
de la zona, ya que no pueden rebasar mas alla de los valles en que se asentaron. Es preciso agregar,
que la estructura urbana de estas localidades es de plato roto o de traza irregular. Este caso lo vemos
reflejado en las localidades de Nuevo San Joaquin, Santa Maria Alamos, San José Carrizal y San

Francisco Gatos.

El caso contrario lo vemos en las localidades de Santa Ana y Zarza y Somerial, en las cuales se tiene
una estructura dispersa y de baja densidad, por tal motivo la ubicacion del comercio y las zonas de
equipamiento no tienen una concentracién ni alineacion. No se ubica un centro urbano y la
accesibilidad a las diversas &reas implican un desplazamiento importante de la poblacién. Esta

estructura se debe a las altas pendientes de la zona.
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1.1.3.5.2 Tenencia de la Tierra.

De acuerdo a la tenencia de la tierra existen Unicamente 2 ejidos Mineral de San Joaquin y San
Cristobal, que abarcan 5,254.72 ha (se descontaron las areas urbanas de las localidades), lo que
representa el 19.04% del territorio municipal. La superficie restante del territorio municipal se divide
en comunidades agrarias (Azoguez y San Juan Tetla), propiedad privada y el area urbana de las
localidades. Existen grandes terrenos destinados a usos agropecuarios y las areas de sierra, insertas

entre los predios comunales, ain con resoluciones limitrofes pendientes.

Tabla 19. Tenencia de la Tierra

Comunidad agraria 10,645.52 38.59
Ejido 5,254.07 20.41
Propiedad privada 21,958.13 79.59
Subtotal municipal 27,280.76 98.88
Area urbana 308.43 1.12
Total municipal 27,589.20 100.00

Fuente: SRA, Registro Agrario Nacional

La propiedad municipal se reduce a los edificios de caracter administrativo y las plazas publicas. La
propiedad federal y estatal estd constituida por los terrenos de escuelas estatales y federales

respectivamente.

En cuanto a asentamientos irregulares, segun informaciéon del area de Atencion a Asentamientos
Humanos no Formales de la SDUOP, se registran 8, los cuales se mencionan a continuacion:

Centro: cuenta con una superficie de 25,000 m?y un total de 130 lotes.

Bordo La Ladera: tiene una extension de 20,000 m? y 65 lotes

Puerto Las Pilas: con una superficie de 25,000 m®y 75 lotes

Bo. Bordito: con una extension de 20,000 m?y un nimero total de 50 lotes

Bo. La Loma: tiene 20,000 m* en 45 lotes

Puerto La Laguna: con 20,000 m? y 40 lotes

Bo. La Crucita: es de menor extension que los anteriores con 15,000 m? y un total de 25 lotes.

© N o ok~ w NP

Bo. La Gruta: al igual que el anterior cuenta con 15,000 m? , pero con un total de 45 lotes

Todos estan ubicados en la cabecera municipal y no se dispone con mayor informacion.

1.1.3.6 Vialidad

La vialidad regional principal es la Carretera Federal No. 120, que enlaza a las localidades San Juan
del Rio-Ezequiel Montes-Cadereyta-Vizarrén-Xilitla, de ésta se desprenden 6 ramales secundarios de
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dos carriles, pavimentados y en buen estado de conservacion. Uno de esos ramales deriva hacia el
Municipio de San Joaquin, directamente a la cabecera municipal; este continda hasta los limites con

Hidalgo, en la margen del Rio Moctezuma y hacia Ciudad Valles en el Estado de San Luis Potosi.

El dificil acceso al municipio debido a lo accidentado de la topografia fue un factor que lo tuvo
relativamente aislado hasta la década de los ochentas, en que fue terminada la pavimentacion con

carpeta asfaltica de la carretera de acceso y se agilizé el transporte de personas y mercancias.

Esta carretera sirve de enlace a las localidades del sureste del municipio de San Joaquin con su
cabecera municipal. De ella se desprende un camino pavimentado que llega a Santa Ana y Nuevo
San Joaquin; de este camino se bifurca otro pavimentado hacia las localidades de El Deconi, San
José Quitasuefio y Apartadero. De la cabecera municipal se desprenden dos caminos de terraceria
uno hacia el oeste a las localidades de San Cristébal y el otro hacia el norte a las localidades de Los

Planes, Puerto Hondo, Tierra Colorada, Los Azéguez y San Francisco Gatos.

La red carretera suma un total de 135.28 km los cuales se desarrollan actualmente en dos carriles, de
este total 4.50 km se encuentran pavimentados como carretera principal; 9.34 km estan
pavimentados como carretera secundaria; 15.31 km revestidos como secundaria; 4.52 km
empedrados y 101.61 km son caminos de terraceria y de herradura. La sefalizacién existente
mantiene el disefio y dimensiones que sefalan las normas. Se cuenta con buena sefializacion en las
Carreteras Federal No. 120 y Estatal No. 100; donde se requiere mejorar la sefializacién es en el
camino hacia la cabecera municipal y hacia las localidades de Santa Ana, Nuevo San Joaquin y
Apartadero, en la cual falta sefialar los accesos a los caminos secundarios hacia los bancos de
material, localidades cercanas, sefiales informativas y de turismo, ademas en el tramo hacia la

localidad de Apartadero faltan sefiales preventivas y restrictivas.

Al interior de la cabecera municipal, la vialidad principal es la carretera proveniente de Vizarrén, la
cual se convierte en una vialidad local llamada Boulevard Francisco Zarco, para mas adelante tomar
el nombre de Av. Insurgentes, la cual atraviesa toda la cabecera y divide en dos el centro de
poblacion. Las vialidades locales secundarias que integran el centro de poblacién son todas aquellas
gue enmarcan la estructura urbana, las cuales son en su mayoria de recubrimiento en adoquin. Las
vialidades consideradas como terciarias son las que se encuentran en la periferia del centro de
poblacion y que conducen a los diferentes destinos turisticos del municipio, asi como a las diferentes

comunidades pertenecientes al mismo.

1.1.3.7 Transporte
En cuanto a transporte publico, se cuenta en la Cabecera Municipal con una Terminal de autobuses

ubicada en la entrada sobre el Boulevard Francisco Zarco. El transporte estd concesionado a una

Unica ruta, cubriendo los siguientes itinerarios:
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Tabla 20. Rutas de Transporte

Apartadero, Maravillas, Sn. José
Quitasuenfio, El Deconi, Ovejas

Leonardo

Sanchez Avila San Joaquin - Apartadero

Fuente: Investigacion propia

En lo que se refiere al transporte foraneo se cuenta con dos empresas que brindan este servicio, las

cuales son flecha azul y flecha amarilla.

Tabla 21. Rutas de Transporte Fordneo

Autobuses Flecha Amarilla | Querétaro, Jalpan, Xilitla, Arroyo Seco, San Juan de los Lagos

Autobuses Flecha Azul Querétaro, San Joaquin, El Aguacate

Fuente: Investigacion propia

1.1.3.8 Infraestructura

Agua Potable

El sistema San Joaquin cuenta con dos captaciones del agua que aflora de dos manantiales, la
primera se denomina El Aguacatillo y se ubica sobre el cauce del rio San Lorenzo, se capta un caudal

de 6 Ips a través de una estructura de concreto subterranea.

La segunda captacion se localiza en un tlinel minero que data de hace muchos afos, aportando un
caudal de 2 Ips, la estructura consiste en una pequefa represa, distribuyendo con una tuberia a la

cabecera municipal.

La conduccién se realiza a través de tuberia superficial hasta los tanques piloto de la cabecera
municipal de San Joaquin. El método de conduccién se efectia mediante rebombeos de tanques a
tanques por medio de tuberia superficial de acero de 4" de diametro, con una capacidad de
conduccion de 8 Ips. La calidad del agua de las fuentes de abastecimiento esta dentro de la
normatividad vigente en esta materia, sin embargo, para garantizar la potabilizacién se aplican

técnicas de desinfeccidn de agua en los tanques que reciben el caudal de los manantiales.

La regulacion de la demanda de agua potable en las localidades de San Joaquin se efectla a través
de tanques superficiales de mamposteria, ubicados en la zona noreste de la cabecera municipal y en
el resto de las localidades en la parte mas alta de la localidad, ya que la distribuciéon se hace por

medio de gravedad.
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Alcantarillado

La mayor parte de la cabecera municipal y de las localidades como San Cristébal y Nuevo San
Joaquin, cuentan con el servicio de alcantarillado, a través de una red de colectores que van de norte
a sur siguiendo la pendiente topografica. Actualmente se lleva a cabo el levantamiento de catastro de

la red, debido a que no se cuenta con planos actualizados del sistema.

El resto de las localidades de estudio no cuentan con drenaje sanitario, sirviéndose de letrinas por

vivienda.

Saneamiento

La descarga de agua residual se realiza a través de la recolecta de los colectores primarios,
descargandola en la parte sur de la cabecera municipal para conducirla por un tinel de seccion

rectangular descargando un gasto de 2 Ips, en el cauce del arroyo San Lorenzo.

Esta descarga representa un peligro inminente de contaminacion del agua subterranea, ya que es en
este mismo arroyo donde aflora el manantial el aguacatillo a 12 km aguas debajo de la descarga
sanitaria. Por esta situacién es necesaria la construccién de una planta de tratamiento con la finalidad

de preservar la calidad del agua de las fuentes actuales de abastecimiento.

Actualmente se encuentra en proceso de construccién la planta de tratamiento de aguas residuales
gue dara servicio a la red de alcantarillado con que cuenta la cabecera municipal. La construccién de

dicha planta es a través de la comisién estatal de agua (CEA).

Energia eléctrica

En cuanto al servicio de energia eléctrica en el municipio de San Joaquin sélo faltan las siguientes
comunidades por atender con dicho servicio: Medias Coloradas, Llanos de Santa Clara, Santa Mdnica

y la Tinaja.

El principal problema para la dotacidn de este servicio es la dispersion de las viviendas y en el caso
de las comunidades de Medias Coloradas y Llanos de Santa Clara la introduccion del servicio esta
condicionada por la falta de caminos, por lo que primero se tienen que realizar éstos para poder

introducir el servicio de energia eléctrica.

En lo que se refiere a la cabecera municipal, la linea de alimentacién principal de alta tension
proviene de Vizarrdn, esta llega al centro de poblacién y se distribuye por el resto de la localidad, a su
vez se ramifica o divide en algunos puntos para distribuirse y dar servicio a las diferentes

comunidades.

41



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

Tabla 22. Numero de viviendas a nivel Municipal segun servicios con los que cuenta 2000-2005

2000 1053 | 68.55% 731| 47.59% 1143 | 74.41% 637 41.47%

2005 1,059 | 63.91% 977 | 58.96% 1,226 | 73.99% 829| 50.03%
Fuente: INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2000. Il Conteo de poblacion 2005.

1.1.3.9 Vivienda.

Para el afio 2005, se registré en el municipio un total de 7,634 viviendas particulares habitadas, con
un promedio de ocupacién de 4.6 habitantes por vivienda, ligeramente superior a los 4.4 del promedio
estatal. Esta densidad domiciliaria en el municipio disminuy6 ligeramente en los dltimos 15 afios pues
en 1990 era de 5.5 habitantes por vivienda, similar al promedio estatal de 5.4 habitantes por vivienda

en ese afio.

Tabla 23. Viviendas particulares habitadas y ocupantes, 1990 y 2005

1990 1,132 6,229 5.5

2005 1,657 7,634 4.6
Fuente: INEGI, 1990 y 2005.

Si bien la mayoria de las viviendas son independientes y el promedio de habitantes por vivienda no es
significativamente mayor que el promedio estatal, cabe destacar el hecho de que la mayoria de las
viviendas cuentan con cuatro cuartos minimos para desarrollar las actividades basicas de la vivienda
de manera independiente (bafio, cocina, recamara y sala - comedor), el 3.68% cuenta con un cuarto y

el 29.25% con dos cuartos.

Tabla 24. Viviendas particulares habitadas por nimero de cuartos 2005

San Joaquin 437 20 4.58 54 | 12.36 358 | 81.92
Apartadero 96 2 2.08 25| 26.04 69 | 71.88
Los Azbéguez 42 1 2.38 9| 21.43 32| 76.19
Nuevo San Joaquin 36 1 2.78 9| 25.00 26 | 72.22
Santa Ana 68 3 4.41 13| 19.12 52 | 76.47
San Cristobal 44 1 2.27 11| 25.00 32| 72.73
San Francisco Gatos 44 3 6.82 19| 43.18 22 | 50.00
Santa Maria Alamos 67 0 0.00 49 | 73.13 18 | 26.87
San José Carrizal 68 2 2.94 35| 51.47 31| 45.59
Zarza y Somerial 50 1 2.00 24 | 48.00 25| 50.00
Resto de localidades 705 34 3.83 240 | 34.04 438 | 62.13
Total Municipal 1,657 27 3.68 488 | 29.45 1,103 | 66.57

Nota: No incluye las viviendas que no especificaron el nimero de cuartos.
Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién 2005.
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El porcentaje de viviendas que tienen acceso al agua potable entubada ha tenido una disminucion en
su servicio, pasando del 68.55% en el 2000 al 63.91% en el 2005. Esto supone la dispersién de la
poblacion y las condiciones fisicas del terreno con los costos que implica dotarles del servicio, por lo
que una buena parte de la poblacion continuard satisfaciendo este requerimiento mediante llaves
publicas, hidrantes, pipas, pozos y manantiales, como se caracteriza en la zona noreste del

municipio.

Tabla 25. Disponibilidad de servicios en viviendas de localidades urbanas y urbano-rurales del municipio 2005

San Joaguin 1,906 437 417 | 95.42 411 | 94.05 422 | 96.57
Apartadero 446 96 96 100 83 | 86.46 95 | 98.96
Los Azbguez 161 42 10 | 23.81 17 | 40.48 36 | 85.71
Nuevo San Joaquin 176 36 34 | 94.44 26 | 72.22 34 | 94.44
Santa Ana 343 68 55 | 80.88 51| 75.00 63 | 92.65
San Cristébal 168 44 40 | 90.91 39 | 88.64 43 | 97.73
San Francisco Gatos 175 44 22 | 50.00 14 | 31.82 39 | 88.64
Santa Maria Alamos 377 67 0 0 11 | 16.42 52 | 77.61
San José Carrizal 339 68 0 0 19 | 27.94 0 0
Zarza y Somerial 277 50 0 0 4 8.00 0 0
Resto de localidades 3,602 791 417 | 52.72 333 | 42.10 517 | 65.36
Total Municipal 7,634 1,657 | 1,059 | 63.91 977 | 58.96 | 1,226 | 73.99

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacion 2005.

Lo que respecta al drenaje, este es el rubro mas desatendido, pues tan sélo el 58.96% de las
viviendas cuentan con el servicio. Si bien este porcentaje es sensiblemente superior al 48% que se
presentaba en el 2000. Asi, el nUmero de viviendas conectadas a la red de drenaje paso de alrededor
de 731 a poco menos de 1,000 viviendas en los dltimos 5 afios.

Por ultimo, cabe sefialar que en el afio 2000 Unicamente el 41.47% de las viviendas disponia de la
conjuncién de los tres servicios, en tanto que para el 2005 esta proporcion se elevo al 50.03%,

elevando esta proporcion la conectividad a drenaje sanitario.

Gréfica 1.- Viviendas particulares habitadas segin disponibilidad de servicios al afio 2005.
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Fuente: INEGI, 2005.
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A nivel localidad, como ya se menciond, la cabecera y las localidades de Santa Ana, San Cristobal y
Nuevo San Joaquin, junto con Apartadero, son las que presentan las mayores proporciones de
viviendas que cuentan con servicio de agua potable, drenaje y energia eléctrica. Sin embargo las
localidades del norte del municipio son las que presentan mayor déficit, e incluso, en el caso de San
José Carrizal y Zarza y Somerial sélo cuentan con drenaje, aunque en pocas viviendas. Esto se debe

a que la topografia y la falta de caminos encarece la dotacion de servicios.

Las estructuras durables de las viviendas en el municipio de San Joaquin han ido perdiendo
porcentaje en cuanto a los tipos de material con que se edifican, ya que en el afio 2000 solamente se
registraron 5 viviendas con paredes de material de desecho y lamina de carton (el 0.33% del total), 93
con techos de material de desecho y lamina de cartén (6.05% del total) esto es un total de 98
viviendas con estructuras durables deficientes. Para el 2005 las viviendas consideradas con
estructuras durables deficientes (piso de tierra) son ya 406 viviendas, esto es el 24.5% del total, es

decir se aumentdé cuatro veces la cantidad de vivienda con estructuras durables deficientes

Por otra parte, ninguno de los tres niveles de gobierno ofrece programas de vivienda, salvo por la
Unidad Habitacional CFE, ademas el sector privado practicamente no se ha interesado en invertir en
San Joaquin. De esta manera, la mayor parte de las viviendas son de tipologia popular y de
autoconstruccion, ya sea que hayan participado de manera directa, o bien mediante la contratacion
de trabajadores de la construccion. En ambos casos ha sido minima la contratacion de los proyectos
ejecutivos, lo cual no ha sido un requerimiento de los pobladores ni de las propias autoridades, ya
gue el numero de construcciones a las que se exige este requisito practicamente se limita a las obras

construidas en la Cabecera Municipal, destinadas a usos comerciales y de servicios especializados.

1.1.3.10 Equipamiento Urbano

En el municipio se cuenta con un nivel de equipamiento urbano adecuado en los centros de poblacién
considerados urbano-rural, en general se tiene una cobertura suficiente y las unidades estan en buen
estado. Para las areas rurales se cuenta con unidades basicas de servicio que satisfacen a la
poblacién con la que cuenta cada localidad, esto es en las localidades de San José Carrizal, Santa

Maria Alamos y Zarza y Somerial al norte del municipio, asi como en la zona de Santa Ana.

Las demandas de las localidades se centran en peticiones de escuelas y centros de salud para sus
comunidades, principalmente en las localidades del norte del municipio, pero su escasa poblaciéon no
justifica la dotacién de las mismas y la dispersién de sus poblados no permite planificar centroides
menores de apoyo a la cabecera municipal. En estas areas se proporcionan servicios de salud
itinerantes, los cuales se extienden en todo el municipio para realizar las actividades de medicina

preventiva, ya que a la poblacién se le dificulta acudir a los centros de salud.
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La deficiencia mas acusada es la falta de rellenos sanitarios para disponer de los desechos sélidos ya
gue solo se cuenta con uno para la cabecera municipal del tipo Controlado Abierto funcionando
eficientemente. Por otro lado no se cuentan con escuelas de educacion superior, los estudiantes que

contindian sus estudios se desplazan hacia las ciudades de San Juan del Rio y Querétaro.

Educacion

Actualmente, el municipio de San Joaquin cuenta con 4 escuelas de Educacién Preescolar, a las que
se suman 33 jardines de nifios administrados por la CONAFE; 39 escuelas primarias, de las cuales
19 son de la CONAFE, 20 escuelas de USEBEQ); 7 escuelas de Educacién Secundaria, de las cuales
5 son Telesecundarias, 1 es secundaria general y una técnica. De educacion media se cuenta con un
Colegio de bachilleres.

Cultura

Se cuenta con 4 bibliotecas publicas, una en la cabecera municipal y en las localidades de
Apartadero, Maravillas y Los Herrera. En la cabecera municipal y en Apartadero cuentan con
Auditorio. Encontramos Casa de la Cultura en la cabecera municipal, en Nuevo San Joaquin y San
Cristobal. EI municipio cuenta con un centro social y popular y dos centros de desarrollo comunitario
uno ubicado en la cabecera y el otro en San Cristébal donde se implementan acciones de

capacitacién y difusién para las mujeres y nifios que cuenta con areas para talleres y cursos.

Los programas que maneja el DIF son:

Programa de Unidades Productivas para el Desarrollo (UNIPRODES)

Programa a la Prevencion del Maltrato Infantil y de la Violencia Intrafamiliar (PREMAIVI )
Programa de Atencion a Menores y Adolescentes

Programa Integral para los Adultos Mayores

Programa REDES

Salud
Lo que respecta a los servicios de salud, en la jurisdiccion sanitaria de la cabecera municipal existen
5 médicos, 2 odontdlogos y 5 enfermeras, los cuales atienden una cobertura de 3,113 habitantes de

las localidades de Nuevo San Joaquin, Santa Ana, Los Pozos, Los Herrera, El Deconi, Agua de

Venado, El Durazno y Los Planes.
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Para el caso de Apartadero el servicios médico se realiza a través de unidades moviles, al igual que
en Santa Maria Alamos. En ambas localidades se cuenta con centros de salud, asi como San
Cristdbal, Maravillas y Azéguez. Por Ultimo, existen 18 casas de salud en las comunidades de Agua
de Venado, El Deconi, El Naranjo, El Platano, La Guadalupana, Los Hernandez, Los Herrera, Los
Pozos, Mesa de Platanito, Nuevo San Joaquin, Puerto Hondo, San Antonio, San Francisco Gatos,
San José Carrizal, San José Quitasuefio, Santa Ana, Tierras Coloradas y Zarza y Somerial, dando
servicio mediante los siguientes programas:

Seguro Popular

Oportunidades

Seguro Social

A poblacién abierta

La cabecera municipal cuenta con una clinica por parte del IMSS, ofrece los servicios de Consulta
Externa, Odontologia y Actividades preventivas. Tiene actualmente 1,882 derechohabientes, de los

cuales activos (asistentes a consulta) son 1,334.

Abasto

En la Cabecera Municipal se cuenta con un tianguis destacando, entre otros, la venta de frutas y
legumbres. Ademéas, hay un mercado publico con 37 locales comerciales. Asimismo, en las
localidades de Santa Maria Alamos y Apartadero se instala semanalmente un tianguis. Existen
tiendas LICONSA y CONASUPO.

Deporte

En cuanto a servicios deportivos, existen canchas de fatbol y baloncesto en las localidades ademas,
la Cabecera Municipal cuenta con una Unidad Deportiva en el area recreativa Campo Alegre, cuya
area aproximada es de 14,900 m2 y esta equipada con dos canchas de fatbol, una de baloncesto y un

area de juegos infantiles.

Las localidades de Apartadero, Los Azdguez, El Platano, Los Herrera, Los Pozos, Nuevo San
Joaquin, San Antonio, San Cristébal, San José Carrizal, San Sebastian, Santa Ana y Santa Maria
Alamos, tienen tanto canchas de basquetbol como de fatbol. En Agua de Venado, El Deconi, El
Durazno, La Soledad, Zarza y Somerial, Los Hernandez, Los Planes, Maravillas, Puerto de Rosarito,
Puerto Hondo, San Francisco Gatos, San José Quitasuefio, San Juan Tetla, San Rafael y Tierras
Coloradas, solamente se tienen canchas de basquetbol. Por Gltimo en La Guadalupana y Puerto de la

Garita s6lo encontramos canchas de fltbol.
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Servicios Publicos

Se cuenta con 3 panteones, uno de ellos localizados en la cabecera municipal, uno en la localidad de

Apartadero, el cual esta en proceso de reubicacion; y otro en Santa Maria Alamos.

El relleno sanitario del municipio de San Joaquin denominado “Las Lomas” se encuentra ubicado a
2.6 km de la localidad de San Cristébal. La superficie total que ocupa es de 13,290.25 m®, de las
cuales el 90% corresponde a la superficie donde se depositan los residuos y el 10% a obras de
infraestructura. La categoria a la que corresponde, segun la norma NOM-083-SEMANART-2003, es

de un ingreso de menos de 10 toneladas por dia de residuos sélidos urbanos (RSU).

El servicio de limpia y aseo urbano atiende al 92% de la poblacion del municipio de San Joaquin,

contando con las siguientes rutas del servicio:

Lunes: Canoas, Los Pozos, Santa Ana, Los Herrera, Las Grutas, El Catiteo, Los Hernandez y Campo
Alegre;

Martes: El Platano, La Polvareda, San Juan Tetla y Apartadero;

Miércoles: Apartadero, La Soledad, San José Quitasuefio, El Rosarito, San Rafael, Maravillas y El
Deconi;

Jueves: San Francisco Gatos, Azoguez, Tierras Coloradas, Los Planes, ElI Durazno, Mesa del
Platanito, Puerto Hondo y La Guadalupana;

Viernes: Canoas, Los Pozos, Santa Ana, Los Herrera, Las Grutas, El Catiteo, Los Hernandez y
Campo Alegre;

Sabado: una vez al mes en San José Carrizal, Santa Maria Alamos, Zarza y Somerial, Santa Ménica,

La Tinaja, San Agustin, El Naranjo y San Sebastian.

Con esta cobertura de servicio se manejan 4.5 toneladas diarias de RSU que provienen de las

localidades del municipio y que ingresan al sitio de disposicion final.

La generacion de RSU per capita estimada es de 0.51 Kg. /habitante/dia, con un peso volumétrico
estimado de 200 Kg/ms. La composicion de los RSU, se presenta en la siguiente manera:

Plastico: 10 Kg

Vidrio: 15 Kg

Carton: 5 Kg

Fierro: 10 Kg

Aluminio: 10 Kg

Basura: 150 kg
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Tabla 26. Equipamiento existente en la Cabecera Municipal y Localidades

Educacion
Preescolar (Jardin de nifios) Aula 2 7
(I:(ral@aor;\?AunEe incluye 1 unidad Aula 3 16 3
Secundaria técnica Aula 1 12
Telesecundaria 4
Colegio de Bachilleres Aula 1 7
Cultura
Biblioteca publica municipal m” Const. 1 190 50
Auditorio municipal Butaca 1 900 250
Centro social Popular m” Const. 1 1,245
7 p
Casa de cultura m Qe area de 1 392
servicios culturales
Salud
ﬁﬁgltro de salud urbano o Consultorio 1 4 2
Unidad de medicina familiar Consultorio de 1 >
(IMSS) medicina familiar
Asistencia Social
Sjr?]tdﬁi tario de desarrollo Aula o taller 1 1 1
Comercio
;I'dzzggls 0 mercado sobre Puesto 1 13 15
Mercado publico Puesto 37
Tienda CONASUPO - Tienda 1
DICONSA
Recreacion
Plaza Civica m’ de plaza 4 4,205 915
Juegos Infantiles m’ de terreno 1 1,000
Jardin Vecinal m* de jardin 1 402
é:(epissicionies Ferias m? de terreno 1 285
Deportes
Médulo deportivo m” de cancha 2 1,762 2,944
Unidad deportiva M? const. 1| 14,900
Comunicaciones
Agencia de correos Ve.n,tamlla ,de_ 1 1
atencioén al publico
Oficina telefénica 0 Ventanilla de 1 1
radiofénica atencioén al publico
Transporte
;):;sn;;::osde autobuses  de Cajon de abordaje 2 8
Administracion Publica
Palacio municipal m2 const. 1 293
Subdelegacién 183
Ministerio Publico Estatal m? const. 1 8
Juzgados Civiles m° const. 1 50
Oficinas de Oficialia Mayor m° const. 1 180
INAPAM m” const. 1 300
Servicios Urbanos
Cementerio Fosa 1 580 33
Comandancia de Policia m? const. 1 86.9
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Educacion
Preescolar (Jardin de nifios) | Aula 1 1 1 1
Primaria Aula 1 3 1 2
Telesecundaria 1 3 1 1
Salud
Casa de salud ‘ Consultorio | 1 | 1 | 1 | 1
Deportes
Médulo deportivo ‘ m? de cancha ‘ 1 ‘ 2,464 ‘ 1 ‘ 480
Administracion Publica
Subdelegacién ‘ m? de const. ‘ 1 ‘ 942 ‘ 1 ‘ 340
Educacion
rF:irﬁeoess)colar (Jardin  de Aula 1 5 1 >
Primaria Aula 1 3 1 3
Secundaria General 1 2
Cultura
Casa de cultura sr,nezr\c/ji?:i(?;e?u(ljtﬁrales 1 60
Salud
Centro de salud rural Consultorio 1 1 1 1
ggnmt:;%itarige desarrolio Aula y/o taller 1 356
Comercio
'rl'uiir&g:is 0 mercado sobre Puesto 1 10
Recreacion
Plaza Civica m? de plaza 1 850
Juegos Infantiles m? de terreno 2 303
Lienzo Charro 1 880
Deportes
Médulo deportivo ’ m? de cancha ‘ 2 ‘ 4,670 | 1 | 1,392
Administracién Publica
Subdelegacion | m” de const. | 1] 94 | 1| 197
Servicios Urbanos
Basurero Municipal m? de terreno/afio 1| 13,290
Comandancia de Policia 1 30
Cementerio 1 150
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Educacion
Eirnfeoess)colar (Jardin  de Aula 1 5 5
Primaria Aula 1 2 4

Cultura
Casa de cultura ;n(:rvicc:jiﬁs :Jﬁjralcejg 1 146
Salud

Casa de salud Consultorio 1 1 1

Comercio
e "% Puest 1w 10
Mercado publico Puesto 1 37
Tienda CONASUPO - Tienda 1
DICONSA

Recreacion
Plaza Civica m? de plaza 1 765
Juegos Infantiles m? de terreno 303

Deportes
Médulo deportivo m? de cancha 1 4,295 4,404
Unidad deportiva m? const.

Administracién Publica

Subdelegacion 114

Educacion
rI?irr?oess)colar (Jardin  de Aula 1 1 1
Primaria Aula 1 2 1
Telesecundaria 1 3
Salud
Centro de salud rural Consultorio 1 1
Casa de salud Consultorio 1
Deportes
Médulo deportivo I:nz:ncha de 1 2,944 480
Administracién Publica
Subdelegacion m? de const. 1 Sd Sd

Sd. Sin dato.
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Tabla 27. Equipamiento existente en el Municipio de San Joaquin

SUBSISTEMA EDUCACION

Preescolar (Jardin de nifios) que incluye 33
unidades de CONAFE Aula 37 a4
Primaria que incluye 19 unidades de CONAFE | Aula 39 71
Secundaria General Aula 1 2
Telesecundaria Aula 5 14
Secundaria técnica Aula 1 12
Colegio de bachilleres Aula 1 7
SUBSISTEMA CULTURA
Biblioteca publica municipal m” Const. 4 240
Centro social popular m” Const. 1 1,245
Auditorio municipal butaca 2 1,150
7 Z
Casa de cultura m _d_e area de 3 598
servicios culturales
SUBSISTEMA SALUD
Casa de salud rural Consultorio 18 18
Centro de salud rural Consultorio 5 6
Centro de salud urbano Consultorio 1 4
. - o Consultorio de
Unidad de medicina familiar (IMSS) medicina familiar 1
SUBSISTEMA ASISTENCIA SOCIAL
Centro de desarrollo Comunitario | Aula y/o taller 2 2
SUBSISTEMA COMERCIO
Tianguis 0 mercado sobre ruedas Puesto 6 77
Mercado publico Puesto 1 37
Tienda CONASUPO - DICONSA Tienda 2 2
SUBSISTEMA RECREACION
Plaza Civica m’ de plaza 7 6,934
Juegos Infantiles m’ de terreno 3 1,300
Jardin Vecinal m° de jardin 1 402
Areas de Ferias y Exposiciones m’ de terreno 1 285
SUBSISTEMA DEPORTES
Médulo deportivo m’® de cancha 38 44,096
Unidad deportiva m’® de cancha 1 14,900
SUBSISTEMA COMUNICACIONES
. Ventanilla de
Agencia de correos atencion al pablico 1 1
Oficina telefonica o radiofénica (TELECOMM) Venta_r]llla _ de 1 1
atencién al publico
SUBSISTEMA TRANSPORTE
Central de autobuses de pasajeros | Cajon de abordaje | 2 8
SUBSISTEMA ADMINISTRACION PUBLICA
Palacio municipal m’ const. 1 293
Subdelegacion municipal m° const. 7 2,024
Oficina de Gobierno Estatal m” const.
Ministerio Publico Estatal m” const. 1 8
Juzgados Civiles m° const. 1 50
Oficinas de Oficialia Mayor m° const. 1 180
INAPAM m’ const. 1 300
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SUBSISTEMAS SERVICIOS URBANOS
Cementerio Fosa 3 763
Comandancia de Policia m? const. 2 117
2
Basurero Municipal ?ﬁode terreno. por 1 13,290

Fuentes: Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el Estado de Querétaro (USEBEQ), Municipio de San Joaquin y
Trabajo de Campo.

1.1.3.11 Sistema de ciudades

El sistema de localidades del municipio de San Joaquin esta integrado por una estructura y
caracteristicas urbano-rurales y rurales principalmente, la localidad de San Joaquin cuenta con mas
de 1,500 habitantes, con caracteristicas urbano-rurales, las localidades de Apartadero, Santa Maria
Alamos y San José Carrizal son las principales localidades rurales, las cuales alcanzan mas de 250

habitantes.

El resto de las localidades son de caracter rural con un patrén de gran dispersion poblacional que
para el afio 2005 se reflej6 en un total de 67 localidades, con sélo un polo entre el rango de 1,000 a

1,999 habitantes (Ver distribucién de la poblacion por tamafio de localidad).

La organizacion funcional de la actividades urbanas en el municipio, se estructura teniendo a San
Joaquin como cabecera comercial y de servicios, una segunda jerarquia se aprecia en la localidad de
Apartadero, dado que tiene una concentracion de equipamientos y servicios de nivel medio cuya

cobertura rebasa sus limites subdelegacionales.

Estos dos nucleos estructuradores se ubican en puntos contrarios del municipio, San Joaquin se
ubica en la parte suroeste del municipio, con acceso al resto del estado por un ramal de la Carretera
Federal 120 San Juan del Rio — Xilitla; Apartadero se ubica hacia el norte del municipio. En suma

concentran un total de 2,352 habitantes, que corresponde al 30.8% de la poblacién municipal.

Una tercera jerarquia funcional corresponde a las cabeceras subdelegacionales, cuyo equipamiento
urbano se ha reforzado mas alla de su rango poblacional para acercarlos a las comunidades rurales
dispersas. En este nivel se encuentran Los Azoguez, San Cristobal, Nuevo San Joaquin y Santa Ana
que dependen directamente de la cabecera municipal. Las localidades de Santa Maria Alamos, San
José Carrizal y Zarza y Zomerial son pequefias localidades insertas en la sierra que dependen de
Apartadero. Sin embargo El Doctor, La Esperanza y Maconi, localidades del municipio de Cadereyta
de Montes, acuden para cubrir sus requerimientos comerciales y recreativos, asi como para acceder

a equipamientos y servicios de nivel medio, a la cabecera municipal de San Joaquin.
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Imagen 1. Sistema de Ciudades del Municipio de San Joaquin.
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Alamos Zarza y Somerial

1.1.3.12 Movilidad poblacional

Para determinar las caracteristicas de movilidad de la poblacion se aplicaron encuestas tanto a los
habitantes, como a los subdelegados en el municipio. La muestra se llevo a cabo en las localidades
de Santa Ana, San Cristébal, Nuevo San Joaquin, Apartadero, Santa Maria Alamos, San José

Carrizal y Zarza y Somerial, en total se aplicaron 52 encuestas.

Comercio

En lo que se refiere al abasto de productos, la mayoria de la poblacion acude a la tienda de abarrotes
60%, en menor proporcién al mercado 38.46%, por Ultimo se encuentra el tianguis, al cual tan sélo
acude el 1.54% de la poblacién. La tercera parte de los habitantes satisface sus necesidades dentro
la misma localidad, el 53.85% se desplaza a otra subregion y el 9.62% lo hace dentro de la misma
subregion. Después de la cabecera municipal, a la cual acude el 58.82% a realizar sus compras de
abasto, el lugar al cual se desplazan con mayor frecuencia es Ezequiel Montes con el 13.73%, le
siguen las ciudades de Cadereyta y Querétaro, a las cuales acude el mismo porcentaje de poblacion

(3.92%). Tanto a la cabecera municipal, como a Ezequiel Montes se desplazan los habitantes de todo
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el municipio, en lo que se refiere a Cadereyta y Querétaro las localidades que reportan acudir a ellos,
son las localizadas al norte del municipio Santa Maria Alamos, Zarza y Somerial asi como

Apartadero.

En cuanto al medio que utilizan para desplazarse, en primer lugar encontramos el auto particular,
pues el 31.88% de los habitantes lo utiliza, es de llamar la atencidon que el siguiente porcentaje mas
alto le corresponde a la poblacion que se desplaza pidiendo aventén con el 28.99%, le sigue los

habitantes que se desplazan a pie (24.64%), en microbus (7.25%) y taxi (5.80%).

Salud

Los organismos que brindan servicios de salud a los habitantes del municipio de San Joaquin son la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
ademas de médicos particulares. El 67.92% de la poblacién es atendido por la SSA, a través de los
centros de salud urbanos y rurales y las casas de salud. El IMSS presta sus servicios en la Unidad de
Medicina Familiar que se localiza en la cabecera municipal atendiendo al 22.64% de la poblacién vy el

resto 9.43% acude con el médico particular.

El 40.74% de la poblacién acude por estos servicios a la cabecera municipal, el 50.61% se dirigen a
las localidades dentro del municipio donde se ubican centros de salud, destacando la afluencia a las
localidades de Apartadero, Santa Maria Alamos y Azéguez, solamente el 8.65% se desplaza fuera del
municipio para cubrir la demanda de estos servicios, dirigiéndose a Cadereyta, Querétaro y San Juan
del Rio. Por las caracteristicas anteriores de los lugares a donde acuden por los servicios de salud,
se justifica que el 49.23% de los habitantes acudan a pie a los distintos centros que brindan el
servicio, le siguen el 24.62% de la poblacidn que llega pidiendo aventon, en auto particular el 21.54%,

el 3.08% en taxi y solamente el 1.54% en microbus.

Educacién

La gran mayoria de la poblacién que requiere servicios de educacion acude al sector publico,
solamente el 10.91% de la misma satisface su demanda de servicios educativos en instituciones
privadas. El 75.93% acude a los diferentes niveles educativos dentro de la localidad que son
originarios, el 24.08% restante se desplaza a otras localidades para acceder al servicio,
principalmente lo hacen a la cabecera municipal pues es donde se concentra una mayor

infraestructura educativa.
El 63.64% se desplaza a las instituciones a pie debido a que lo hacen dentro de la misma localidad, el

21.82% utiliza transporte publico (microbus), por ultimo sélo el 9.09% se traslada en automovil

particular.

54



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

1.1.3.13 Imagen urbana y patrimonio histérico - arqueolégico

La traza urbana del centro de poblacion de las localidades de San Joaquin corresponden al modelo
urbano implantado por los espafioles durante la Colonia: una plaza principal rodeada de los edificios
de gobierno, los religiosos y las casas de los principales, los cuales ahora son utilizados para

comercios y equipamientos urbanos.

Imagen 2. Plaza de San Joaquin y Apartadero

A partir de las plazas principales, se extiende una estructura de tipo plato roto, haciéndose mas
irregulares conforme los terrenos pasan a una topografia mas abrupta, adaptandose a las
condiciones fisicas del terreno. En las calles inmediatas de estas ramificaciones, las construcciones
estan elaboradas con materiales industrializados y la tipologia es heterogénea tanto en volumen
como en acabados y colores. Asimismo, se da una mezcla de usos, principalmente habitacionales

con comercio.

Imagen 3. Vialidades aledafias al centro de Apartadero y San Joaquin

TR
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Conforme la traza se aleja de la plaza principal, se aprecia una imagen de caracter semirural con
grandes lotes baldios y en los ocupados predomina el uso habitacional, presentando una mezcla de

construcciones de adobe con materiales industrializados, a uno o dos nivel.

Cabe mencionar que no existe un reglamento de imagen urbana que defina los lineamientos y

caracteristicas que deben cumplir las construcciones nuevas.

Imagen: 4 Zona semirural en San José Carrizal y Santa Ana

El paisaje urbano, se inserta sin discordancia al entorno natural, donde la topografia exige trabajos de

terraceo para los trabajos agricolas, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen 5. San José Carrizal, San Joaquin

2005-01-=-20
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1.1.3.13.1 Patrimonio histérico-arqueolégico

Ruinas Arqueolégicas de Ranas

Se estima que las estructuras del sitio arqueoldgico Ranas pertenecen al Epiclasico 600-900 d.C,
aungue se desconoce a detalle en que fecha se inicio la construccion de la ciudad, asi como la de su
abandono, Fue construido y habitado por pueblos desconocidos que se han llamado serranos, porque
no se conoce ni como se llamaban. Se piensa que ese pueblo era muy austero, no muy desarrollado
y su vida era dura. El sitio de Ranas se localiza en la frontera norte de lo que se ha denominado como

Mesoamérica y al sur de Aridoamérica, que también se ha llamado zona de salvajes.

Desde el siglo XVI hasta la conquista, el sitio de Ranas fue ocupado por los llamados chichimecas,
cuya cultura tampoco se considera muy desarrollada. En la zona también habitaron varios pueblos
relacionados como los otomies, pames y jonaces. El nombre de Ranas aparece en un mapa hasta el
afio de 1864 y la zona de la Sierra Gorda no ha sido muy explorada arqueolégicamente. Actualmente

no hay investigaciones arqueoldgicas en desarrollo en Ranas.

Ranas y Toluquilla funcionaron como ciudades hermanas, aunque el caracter particular de cada una
es diferente. Ranas fue una ciudad planeada primordialmente hacia las actividades politico-
administrativas, al generar espacios mas amplios y abiertos en su circulacién, mientras que Toluquilla
actué con un papel mas centrado en el aspecto religioso y funcioné como un santuario a nivel

regional, al planificar su circulacion con una vista mas restringida y controlada.

La sociedad serrana que genero la ciudad de Ranas poseia un grado de organizacion complejo,
estratificado, con especialistas en diversas ramas econdmicas como son una élite politico-religiosa,
mineros y agricultores. Una de las condiciones que sirvieron de generador para el desarrollo de esta
sociedad fue la concentracién de los recursos minerales como el sulfuro rojo de mercurio o cinabrio.
Se sabe que sus principales actividades econémicas eran la agricultura y la mineria, incluyendo la del
cinabrio (sulfuro de mercurio) mineral rojo que era muy apreciado y usado por los pueblos mexicanos
antiguos y cuyos restos se han encontrado en la superficie de muchos de sus artefactos y algunos
esqueletos. Se cree que los Olmecas también explotaron el cinabrio de la regién. La informacién que
se pueda obtener del sitio de Ranas es muy importante, porque era el centro comunitario regional
mas grande y activo de la zona de Sierra Gorda y se considera como su cabecera en todos los
sentidos. Desde la invasion espafiola, esa zona fue visitada principalmente para explotar (saquear)

sus bienes mineros y para pacificar y evangelizar.

El sitio cuenta con cinco juegos de pelota rodeados y otras estructuras, algunas de influencia
Huasteca debido a sus formas cilindricas y semicilindricas. Las méas de 180 construcciones
distribuidas en 14 hectareas del sitio estan agrupadas en dos grandes plataformas escalonadas que

se abren a 90 grados en la cima de la sierra con barrancas escarpadas (similares a las del sitio de
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Toluquilla), de tres complejos Ranas I, Il y lll. Las construcciones estan cubiertas con lajas sin estuco.
Se piensa que eran fortificaciones. En el plano se muestran las plantas de las construcciones y la
orientacion del sitio.

Figura 12. Plano del sitio de Ranas

LAS RANAS

Plano de Pawell, dib. de J.A. Gébmez. Tomado del articulo de Ignacio Marquina2, sin la parte de Toluquilla.

Ranas |, se asienta sobre un brazo del cerro con direccidn al este, y sobre él se han localizado tres
canchas de juego de pelota, siguiendo el eje longitudinal de la meseta que tiene una extension
cercana a los 360 metros y un ancho promedio de 70 metros. Los juegos de pelota son abiertos y con
templos que rematan uno de sus extremos; actualmente solo se han explorado parcialmente dos

conjuntos de juegos de pelota.

El Juego de Pelota 2 se emplaza sobre una gran plataforma. Esta cancha mide 29.5 metros de largo
por 8 metros de ancho; cuenta con sus paramentos laterales, el del lado norte es el que esta mas
conservado. Muestra un esquema de tres planos, compuesto por una banqueta, un muro de talud y
un paramento vertical. Adosado a este paramento, se encuentra una habitacién en la parte superior

que fue saqueada.

El Juego de Pelota 3, tiene una cancha de 47 metros de largo por 9 metros de ancho. El paramento
norte que se encuentra restaurado muestra, en su cara interna, un perfil de muro en talud y el
segundo cuerpo es vertical. En su parte posterior se puede apreciar el sistema de muros escalonados
para dar la superficie de la cancha y el volumen al paramento como una muestra del ingenio de sus

constructores y dar el enlace entre dos cerros con este conjunto arquitectonico.
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El area conocida como Ranas Il es una de las porciones con mayor volumen construido mas visible
del sitio. Se localiza sobre la porciéon noroeste del cerro y su desarrollo se dirige hacia la cima. El
esguema constructivo antiguo denota gran maestria al modelar la superficie natural en una serie de
desniveles con plataformas y muros de contencion, sobre las que se adosan los basamentos de
templos y casa-habitacion, haciendo que el desnivel de 40 metros que hay con Ranas | no se aprecie
en toda magnitud. Este ordenamiento urbano encuentra su expresion espacial en el vestibulo o patio
hundido y la plataforma que da sustento al templo mayor sobre la cumbre. Este vestibulo presenta
con mayor claridad los elementos arquitecténicos que caracterizan a los grupos serranos: el manejo
de las escalinatas semicirculares, los basamentos con talud y cornisa en saledizo. Esta moda se

difundio a las regiones vecinas entre el 600 y el 900 d.C.

En la Sierra Gorda, y en particular en la ciudad de Ranas, se han localizado materiales originales e
imitaciones de modas en: rasgos arquitectonicos, vasijas, conchas marinas y esculturas que tiene su
origen en Teotihuacan, Tula, El Tajin, La Huasteca y en general la costa del golfo, siendo su vinculo

mas fuerte con esta ultima.

1.1.3.13.2 Inmuebles Catalogados

El inventario de monumentos histéricos del municipio de San Joaquin, del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia consta de 55 edificaciones, entre los que predominan las casas habitacion de

los siglos XIX y XX, época del esplendor minero de la region.

La localidad con mayor concentracién de monumentos de valor histérico y arquitectdonico es la
cabecera municipal, la cual cuenta con 39 edificaciones: 30 casas-habitacién, las cuales se
encuentran con el mismo uso y sélo pocas han cambiado, principalmente a comercio; 2 minas, la del

Nifio y Mina Prieta, de las que se extraia mercurio y actualmente estan abandonas.

Otros inmuebles catalogados son: la Plaza Principal, la Plaza Civica, el Templo del Sefior San José y

el Pantedn, los cuales fueron construidos entre el siglo XIX y XX.

La localidad de San Cristdbal concentra 6 monumentos patrimoniales, entre los que destaca la
Hacienda San Cristébal que data del siglo XVIII que se encuentra sin uso. Las Minas de la Maravilla,
de la Viborita y Calabacillas, de las que se obtenia mercurio son del siglo XIX y XX también estan sin
uso. También en esta localidad se encuentra la Mina del Santo Entierro, de la que se extraia plata y
plomo, es del siglo XX y se encuentra sin uso, aunque existe un proyecto de reactivacion de la
actividad extractiva.

Le siguen en importancia y nimero San Juan Tetla y San Francisco Gatos con 4 y 3 edificaciones

respectivamente, en la primera se encuentra la Capilla de San Juan Bautista de Tetla que est4 en uso

con un deterioro regular. Ademas estan catalogados algunos elementos como una cocina, taller y un
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horno de cafia, los cuales son del siglo XIX y XX. En San Francisco Gatos los inmuebles catalogados

corresponden a casas-habitacion en uso con un deterioro regular.
La Guadalupana, Deconi y Agua de Venado tienen un sélo inmueble catalogado, entre los cuales se

encuentran dos minas: de las Escaleras y Santa Elena, de las que se extraia plata. Actualmente

estan sin uso sin uso.

Tabla 28. Localidades con monumento histdrico catalogado

Agua de Venado 1 1
Deconi 1 1
La Guadalupana 1 1
San Cristobal 1 4 1 6
San Francisco Gatos 2 2
San Joaquin 1 1 30 4 2 1 39
San Juan Tetla 1 2 1 1 5

Total 2 2 35 4 9 1 1 1] 55

Fuente: Direccién de Sitios y Monumentos con base en el Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos del estado de
Querétaro. INAH. 2003.

1.1.3.13.3 Tradiciones

Una parte importante del desarrollo turistico es la identificacion y promocion de festividades tipicas de
la zona, San Joaquin no es la excepcion y cuenta con: verbena popular y comida de la amistad en el
parque nacional campo alegre, dando la despedida al afio viejo y bienvenida al afio nuevo (31 de
diciembre y 01 de enero), concurso nacional de Huapango Huaxteco (abril), fiesta de agosto con mas

de 150 afios de tradicion realizando eventos culturales, deportivos y religiosos.

Tabla 29. Eventos Culturales

Semana Cultural Marzo

Desfile de primavera Marzo

Concurso regional de baile de Huapango Huasteco Marzo y Abril
Concurso de baile endiablado Domingo de Pascua
Concurso de la Flor mas bella del campo Agosto

Fiestas tradicionales de Agosto Agosto

Concurso de composicién poética de calaveras Noviembre
Concurso de dibujo alusivo a la muerte Noviembre

Desfiles conmemorativos Transcurso del afio

Fuente: Investigacion propia
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Ademas de estos festejos, otro evento popular importante lo constituyen las Fiestas Patrias que con
motivo del Aniversario de la Independencia se celebran el 16 de Septiembre, se efectian diversos

eventos deportivos y el tradicional desfile.

1.1.3.14 Riesgos y vulnerabilidad

En la mayoria de la superficie del municipio, especialmente en las zonas al sureste de la cabecera
municipal, al noroeste del municipio y en las localidades del noreste, se localizan fracturas y fallas
geoldgicas; gran parte de éstas han sido generadas por los cauces de agua acafionados, por lo que
no presentan riesgos importantes de deslizamiento de bloques geolégicos. Sin embargo algunas
fracturas se encuentran en asentamientos humanos, tal es el caso de Santa Ana, Apartadero y Zarza

y Somerial, por lo que es importante controlar su crecimiento hacia las zonas con riesgos.

1.1.3.14.1 Riesgo por erosion

Este municipio presenta un alto grado de erosion de sus suelos, lo cual se debe a los procesos de
deforestacion, cambios de uso de suelo inadecuados, el sobrepastoreo que elimina el estrato
arbustivo y que por efecto de la lluvia o el viento el poco suelo es arrastrado hacia las partes bajas.
Es importante mencionar que la vegetacién que cubre este municipio tiene un gran valor ecolégico e
hidrico ya que las aguas de los principales arroyos de municipio de San Joaquin vierten sus aguas al
rio Extoraz, por lo que incrementa el valor potencial en materia de servicios ambientales que otorga el
municipio y en la medida de lo posible, la vegetacion debe ser conservada por lo que se deben llevar
a cabo acciones encaminadas a rescatar los suelos que son arrastrados y disminuir en la medida de

lo posible su susceptibilidad erosiva.

1.1.3.14.2 Contaminacion

Una de las principales fuentes de contaminacion es el inadecuado manejo de aguas residuales,
debido a que no se cuenta con colectores, sitios de vertido y tratamiento adecuados. Lo cual provoca
afectaciones a la salud ademas del deterioro del medioambiente. La contaminacion que se provoca
por descargas sanitarias es importante, ya que la mayor parte de las localidades se encuentran en

topografias irregulares.
Este problema es general ya que actualmente no se cuenta con planta de tratamiento en todo el

municipio, por lo que las descargas sanitarias se siguen realizando en el Rio Extoraz y la cabecera

municipal en el cauce del arroyo San Lorenzo.
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Otra fuente de contaminacion es la generacion de residuos solidos recolectados y dispuestos en
forma irregular, se cuenta con un Relleno Controlado para dar servicio a la zona de cabecera y
localidades periféricas y en las localidades dispersas, pero en la parte norte del municipio Gnicamente
se hace la recoleccién una vez al mes por lo que se opta por su disposicién en barrancas o en
excavaciones hechas por los pobladores, sin el debido andlisis de aptitud del suelo para esta
actividad, en el peor de los casos se recurre a la practica de quema de basura, contaminando suelo,

agua y aire lo cual tiene repercusiones en la salud de la poblacién.

Imagen 6. Sitio de disposicion final de residuos solidos en la localidad de San Cristébal

2005-01-20

Fuente: Diagnéstico Basico para la Gestién Integral de Residuos en el Estado de Querétaro, 2005. Secretaria de Desarrollo
Sustentable.

1.1.3.7 Aspectos Ambientales

Las repercusiones ambientales derivadas del proceso de urbanizacién en el municipio estan ligadas
al manejo de aguas residuales y tratamiento de desechos sdlidos, ya que, a excepcion de la cabecera

municipal y San Cristdbal, no se cuenta con infraestructura ambiental en ninguna otra localidad.

Esta degradacion ambiental es significativa en las localidades mayores a los 500 habitantes, los
cuales se ubican al suroeste del municipio, siendo menor en las localidades pequefias, diseminadas
en la subregion Alamos.

Con el proceso de urbanizacién y concentracion urbana, esta degradacién tiende a incrementarse,
por lo que es necesario establecer un sistema de manejo ecolégico de las aguas residuales, ya que
los sistemas tradicionales de drenaje sanitario presentan altos costos para la mayor parte del

municipio debido a su geologia y topografia.
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I.1.4 Aspectos Socioeconémicos

1.1.4.1 Dindmica Poblacional

El municipio de San Joaquin tenia para 1990 una poblacion total de 6,229 la cual aument6 para 1995
a 7,490. Para 2005 tenia un total de 7,634 sin embargo las tasas de crecimiento promedio anual han
disminuido, presentando un maximo en el periodo 1990-1995, este ritmo de crecimiento no se
mantuvo y para el Ultimo quinquenio analizado se tiene una tendencia negativa. Esta tendencia de
disminucion se debe a que este municipio es uno de los principales expulsores de poblacién en el
Estado, debido a la falta de empleos formales que permitan una remuneracién econémica, por lo que

esos flujos se dirigen principalmente a los Estados Unidos de Norteamérica.

A nivel localidad, es destacable la importancia de la cabecera municipal, ya que la tendencia de
disminucién que presenta el municipio no se refleja en ella, lo cual se debe a que ésta concentra la
mayor parte del equipamiento y servicios, ademas que tiene vias de comunicacién con Cadereyta y
San Juan del Rio. La segunda localidad en importancia por su nimero de poblacién es Apartadero, la
cual ha disminuido drasticamente su poblacion en los dltimos dos quinquenios analizados, sin
embargo es importante resaltar que por la ubicacion de esta localidad tiene posibilidades de
crecimiento, ya que puede ser una opcién de desconcentracion de la cabecera municipal,
principalmente para que sea una localidad que abastezca a las localidades ubicadas al norte del
municipio y que estan mas alejadas de la cabecera, tal es el caso de Zarza y Somerial, Santa Maria

Alamos y San José Carrizal.

Tabla 30. Indicadores poblacionales por localidad 1990-2005

Poblacién Total

1990 6,229 1,220 393 353 206 251 169 298 240 261 276
1995 7,490 1,603 483 273 293 308 146 323 305 303 256
2000 7,665 1,549 470 257 339 273 185 369 353 384 268
2005 7,634 1,906 446 161 176 168 175 339 343 377 277
Tasa de Crecimiento

1990-

3.76 5.61 4.21 -5.01 7.30 4.18 -2.88 1.62 491 3.03 -1.49
1995
1995-

0.46 -0.68 -0.54 -1.20 2.96 -2.38 4.85 2.70 2.97 4.85 0.92
2000
2000-

-0.08 4.24 -1.04 -8.93 -12.29 -9.25 -1.11 -1.68 -0.57 | -0.37 0.66
2005

Poblacién por Sexo 2005

Hombres | 3,442 855 196 70 89 74 84 139 158 163 117
% 45.09 44.86 43.95 43.48 50.57 44.05 48.00 41.00 46.06 | 43.24 42.24
Mujeres 4,192 1,051 250 91 87 94 91 200 185 214 160
% 54.91 55.14 56.05 56.52 49.43 55.95 52.00 59.00 53.94 | 56.76 57.76

Fuente: Calculos realizados con base en INEGI (1990, 1995, 2000 y 2005).
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El resto de las localidades no tienen mas de 300 habitantes y presentan tasas negativas de
crecimiento, principalmente en el ultimo periodo analizado, siendo el caso mas agudo el de Nuevo
San Joaquin, el cual se encuentra cercano a la cabecera municipal e inicialmente tuvo su origen
como una colonia ligada a la misma, sin embargo con el tiempo ha ido perdiendo poblacién al grado

de ser la localidad con mayor decrecimiento.

Debido a lo anterior se puede inferir que la cabecera municipal tiene un fuerte peso en el municipio,
ya que el crecimiento de ésta hace que el municipio no presente tasas menores de crecimiento.

Gréfica. 2 Tasa de Crecimiento Promedio Anual 1990-2005
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Fuente: Cuadro 24

1.1.4.2 Distribucién de la poblacion

El municipio de San Joaquin tiene un total de 67 localidades para 2005, comparandolas con las
existentes en el afilo 2000, han disminuido en una localidad, lo cual se debe a los flujos de expulsion
de poblacion. El tamafio de localidad predominante para 1990 era de 1-99, y se mantiene hasta 2005,

aunque la poblacién que concentra es inferior a 25%.

El nimero de localidades de 100-499 se ha mantenido a partir del afio 2000, aunque su
concentracion de poblacién ha disminuido, pese a esto es el rango que concentra la mayor parte de la
poblacion, aunque su importancia tiene un comportamiento a la baja a favor del rango de 1,000-
1,999.

Cabe destacar que sélo existe una localidad de 1,000 a 1,999 habitantes que es la cabecera
municipal, la cual ha aumentado su concentraciébn de poblacién de 1990 a 2005, por lo que se
reafirma el papel que juega dentro del municipio. No existen localidades de mayor rango de

poblacion, por lo que se puede considerar que el municipio de San Joaquin es eminentemente rural.
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Tabla 31. Distribucién de la poblacién por tamafio de localidad 1990-2005

1-99 28 | 58.33 47 | 69.12 46 | 68.66 | 1,038 | 16.66 | 1,745 | 22.77 | 1,789 | 23.43
100-499 19 | 39.58 20 | 2941 20 | 29.85| 3,941 | 63.75 | 4,371 | 57.03 | 3,939 | 51.60
500-999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1,000-1,999 2.08 1 1.47 149 | 1,220 | 19.59 | 1,549 | 20.21 | 1,906 | 24.97
Total 48 100 68 100 67 100 | 6,229 100 | 7,665 100 | 7,634 100

Fuente: INEGI, 1990, 2000 y 2005

1.1.4.3 Estructura de la Poblacién

En cuanto a la distribucion por sexo en el afio 2005 para el municipio predomina la poblacién
femenina (54.91%) y la masculina representa menos de la mitad de los habitantes (45.09%), lo cual
es una tendencia general que se esta presentando en el pais, ya que el nimero de mujeres es mayor,
aungue en este caso esa relacion se debe a que la poblacidon migrante es principalmente masculina.
A nivel localidad, la mayor parte presenta el mismo comportamiento que el municipio, a excepciéon de
Nuevo San Joaquin, que tiene una proporcion casi similar de mujeres y hombres. Sin embargo, para
tener una mejor interpretaciébn es preciso analizar detalladamente la estructura poblacional por

edades.

Gréfica. 3 Poblacién por Sexo 2005
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Fuente: Célculos realizados con base en INEGI, (2005).

Por grandes grupos de edad en el municipio para el afio 2005 predominaba la poblaciéon adulta, sin
embargo a nivel localidad so6lo en la Cabecera, Apartadero y San CristObal se tiene ese
comportamiento, ya que en Santa Maria Alamos, San José Carrizal, Nuevo San Joaquin y Zarza y
Somerial la que predomina es la poblacién infantil, lo cual es importante considerar ya que en esas

localidades deben existir los equipamientos que estos habitantes requieren, principalmente en
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materia de educacion y salud. Esta variable también puede dar idea de la migracion, ya que ésta
explica las menores proporciones de poblacién adulta y de la tercera edad, ya que una vez que la
poblacion sale del municipio no regresa a residir a éste. En cuanto a la poblacion de la tercera edad
destaca la cabecera municipal, ya que es la que tiene las mas altas proporciones, esto es importante
considerarlo ya que estos habitantes demandan equipamientos y actividades especiales, las cuales

se tienen que prever para una adecuada planeacion.

Gréfica 4 Distribucion de la poblacion por grandes grupos de edad 2005
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Fuente: Calculos realizados con base en INEGI, (2005).

En cuanto a las edades desplegadas por grupos quinquenales, se aprecia la disminucion de
nacimientos de 2000 a 2005 principalmente de poblacidon masculina, esto se debe a los efectos de la

politica demogréfica nacional, que esté a favor de la disminucién de nacimientos.

Gréfica 5 Distribucion de poblacion por sexo y grupos quinquenales de edad 2005
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Fuente: INEGI, (2000 y 2005)
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Sin embargo, en la piramide de edades se percibe claramente la disminuciéon de habitantes en los
rangos intermedios, principalmente de los 15 a los 44 afos, lo cual se ha agudizado del afio 2000 a
2005. En contraste se tiene una poblacion femenina en aumento, principalmente en los rangos de 15-
19, 35-39 y 40-44. Debido a lo anterior, se deben tomar las medidas necesarias para generar
oportunidades economicas que permitan a la poblacion el poder acceder a mejores condiciones de

vida dentro del propio municipio.

Por su parte la poblacion de 60-65 afios ha tenido un ligero aumento, principalmente la femenina lo
cual es importante considerar, puesto que esta poblacion requiere de equipamientos especiales, para

lo cual el municipio debe estar preparado en un corto, mediano y largo plazo para poder satisfacerlas.

1.1.4.4 Niveles de Alfabetismo y Escolaridad

Conocer el nivel de estudios de una poblacion es una variable importante a considerar, ya que en la
medida que los habitantes de una localidad tengan mayores niveles de estudio, también se
incrementa la posibilidad de mejorar su calidad de vida. La poblacion de 15 afios y mas analfabeta del
municipio de San Joaquin para el afio 2005 fue de 1,080 que en términos relativos significa 24.41%.
Sin embargo a nivel localidad la Cabecera es la que presenta un porcentaje menor al del municipio
(9.68%), junto con San Cristobal, Nuevo San Joaquin, Santa Ana y Apartadero, las cuales, a
excepcioén de la dltima, se encuentran cercanas a la cabecera municipal, que es donde se concentra
la mayor parte del equipamiento educativo. En el caso de Apartadero cuenta con un jardin de nifios,
una escuela primaria, y una telesecundaria. Las localidades que presentan altos porcentajes de
poblacion analfabeta son las mas lejanas a la cabecera municipal, ademas por su topografia el

acceso es mas dificil por lo que sélo cuentan con caminos de terraceria.

Gréfica 6 Poblacion de 15 afios y méas analfabeta por localidad 2005
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Fuente: INEGI, (2005).
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Las altas proporciones de poblacién analfabeta se corroboran con la poblacién de 15 afios y mas que
tiene educacién basica completa, la cual tiene poca representatividad en el municipio (16.61%). A
nivel localidad es Apartadero la que presenta el porcentaje mas alto (24.73%), incluso por encima del
municipal; en segundo lugar se encuentran, con poca diferencia, San Joaquin y Santa Ana (23.92 y
23.24%, respectivamente), por su parte Santa Maria Alamos y Zarza y Somerial tienen las menores
proporciones (2.86 y 1.56%) lo cual es importante considerar, ya que éstas tienen altos porcentajes

de poblacion de 0-14 afios, la cual requiere de educacion basica.

En general, las bajas proporciones de poblacidn con educacién basica completa, se deben a que en
algunas localidades so6lo se cuenta con jardines de niflos, primarias y en algunos casos
telesecundarias, por lo cual los habitantes que desean continuar su nivel de estudios, tienen que salir

de su localidad e incluso del municipio.

Gréfica 7 Poblacion de 15 afios y mas por condicion de educacion basica 2005
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Fuente: INEGI, (2005).

Debido a lo anterior, el grado promedio de escolaridad para el municipio es de 5.2, mientras que por
localidad, el mas alto es San Joaquin con 8.1. En segundo lugar esta San Cristébal, Nuevo San
Joaquin y Santa Ana, las cuales como ya se observé en las variables anteriores, son las que
presentan mejores condiciones educativas, al mismo tiempo que presentan una dinamica poblacional

de decrecimiento.
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Gréfica 8 Grado promedio de escolaridad por localidad 2005
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Fuente: INEGI, (2005).

1.1.4.5 Derechohabiencia a Servicios de Salud

La poblacién inscrita en alguna institucion puablica de servicios médicos, representa 43.38%, por lo
que la mayor parte de los habitantes del municipio de San Joaquin no cuenta con dicho servicio. Sin
embargo es importante destacar que algunas localidades cuentan con Casas de Salud donde asiste

un médico cada 30 dias.

Por institucion de derechohabiencia, lo que predomina es el Seguro Popular (84.24%), en segundo
lugar el IMSS (12.26%) y por ultimo el ISSSTE (3.53). Es importante sefialar la poca existencia de
clinicas y hospitales en el municipio, por lo que la poblacion tiene que trasladarse a los municipios de
Cadereyta, San Juan del Rio e incluso Querétaro para hacer uso de los servicios de salud de

mediano y alto nivel.

El comportamiento de la poblacion derechohabiente por localidad es similar al municipio, ya que
representa menos de la mitad de la poblacién. Sin embargo, es destacable San José Carrizal y Zarza
y Somerial que pese a ser las localidades més alejadas de la cabecera municipal, son las que tienen
las proporciones mas altas. Por su parte, la localidad con menor porcentaje es Santa Ana
(25.66%).Por institucion, el Seguro Popular es el que tiene predominio en todas las localidades, a
excepcién de San Joaquin, lo cual es importante sefialar ya que se puede inferir que la mayor parte
de la poblaciéon no tiene un empleo en el sector formal que le permita estar afiliado a alguna

institucién publica de salud.
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Tabla 32. Poblacion por acceso a servicios de Salud 2005

San Joaquin 1,300 | 68.21 593 3111 | 334 56.32 99| 1669 | 165| 27.82
Apartadero 233 | 5224 213 |  47.76 0| 000 4 188 | 209| 9812
Los Azéguez 101 | 6273 60 37.27 0| o000 0 0.00 59 | 9833
Nuevo San 73|  41.48 103 58.52 7| 6.80 0 0.00 96 | 93.20
Joaquin

San Cristobal 90 | 5357 78 |  46.43 5| 641 0 0.00 73| 9359
San Francisco | 455 | 5gog 73| 4171 o| 0.00 o| o000 73| 100.00
Gatos

San. Jose 61| 17.99 278 | 82.01 o| o000 o| o000| 278| 10000
Carrizal

Santa Ana 255 | 74.34 88 25.66 4| 455 0 0.00 84| 95.45
Santa  Maria 261 69.23 115 30.50 o| 0.00 0 0.00 | 115| 100.00
Alamos

Zarza y 76 27.44 200 72.20 0 0.00 0 0.00 200 | 100.00
Somerial

Total Municipio 4301 | 5634| 3312| 4338 406| 1226 117 353 | 2790 | 84.24

Fuente: INEGI, (2005).

Debido a lo anterior se puede observar una polarizacién del municipio, por una parte se encuentran

las localidades proximas a la cabecera municipal, las cuales tienen las mejores condiciones sociales;

por otro lado se encuentran las localidades ubicadas en la parte mas alta del municipio, las cuales

presentan rezagos en materia de educacién y salud. En un término medio se encuentra Apartadero,

la cual por su ubicacion, puede desempefiar un papel como centro abastecedor de las localidades

ubicadas al norte del municipio que tienen mayores dificultades para acudir hasta San Joaquin, por lo

gue estos aspectos se deben considerar para la definicion de la estrategia a seguir.

Grafica 9. Poblacion derechohabiente por Institucién 2005
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Fuente: INEGI, (2005).
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1.1.4.6 Migracion

La informacién que proporciona el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQO) sobre la migracién por

municipio, resulta de utilidad para tener un mejor conocimiento de la cantidad de poblacién que sale

del area de estudio. Esta informacion es proporcionada por nimero de hogares.

De acuerdo a esta informacion, para el afio 2000 el municipio de San Joaquin ocupaba el segundo

lugar del Estado de Querétaro en cuanto al nimero de hogares que reciben remesas (15.32%), esto

se debe al porcentaje de hogares con emigrantes en Estados Unidos en el quinquenio anterior, que

era de 10.36%, ubicandose en séptimo lugar de todo el estado, por lo que tiene un indice de

intensidad migratoria de 0.74872 que significa un grado Alto.

El municipio de San Joaquin se encuentra en proceso de decrecimiento y no es una zona atractiva

para la migracion interestatal, ya que el nimero de habitantes que residia para el afio 2000 en el

municipio ascendia a 6,537 que en términos relativos corresponde al 98.99% de la poblacion.

Tabla 33. Indicadores de migracién a Estados Unidos por municipio 2000

Arroyo Seco 2,943 16.99 17.02 1.68289 Alto
San Joaquin 1,593 15.32 10.36 0.74872 Alto
Jalpan de Serra 5,029 13.88 13.16 0.74549 Alto
Pefiamiller 3,734 12.59 13.98 0.98284 Alto
Cadereyta de Montes 9,771 9.42 16.30 1.23214 Alto
Pinal de Amoles 5,217 6.96 6.57 -0.13153 Bajo
Landa de Matamoros 4,144 6.56 15.42 1.14191 Alto
Huimilpan 5,622 6.47 8.70 0.17076 Medio
Ezequiel Montes 5,668 5.58 4.13 -0.08028 Bajo
Amealco de Bonfil 11,209 5.10 11.31 0.18193 Medio
San Juan del Rio 41,447 5.00 6.86 -0.06170 Bajo
Pedro Escobedo 10,284 3.74 4.28 -0.19977 Bajo
Corregidora 16,732 3.37 3.67 -0.30111 Bajo
Toliman 3,994 3.08 2.05 -0.56536 Bajo
Querétaro 151,438 2.04 2.22 -0.51657 Bajo
Tequisquiapan 10,095 2.04 2.87 -0.54981 Bajo
Colén 8,949 1.82 3.54 -0.45958 Bajo
El Marqués 14,027 1.73 4.54 -0.50202 Bajo

Fuente: CONAPO, (2000)
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Por su parte, la poblacién que no residia en la entidad era de 28 habitantes (0.42%), esta informacién
difiere con la que presenta el estado en general, ya que éste ha sido uno de los puntos mas atractivos
para la desconcentracion tanto de actividades econdémicas, como de poblacion de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Meéxico, sin embargo dichos flujos se concentran en la Zona

Conurbada de la ciudad de Querétaro.
En cuanto a la migracion internacional, es aiin menor que la interna, ya que solo representa 0.44%,
por lo que la poblaciéon del municipio que migra a los Estados Unidos no regresa a residir a San

Joaquin.

Grafica 10. Poblacion por lugar de residencia en octubre de 2000
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Fuente: INEGI, 2005

A nivel localidad, las proporciones de las localidades cercanas a la cabecera municipal son las que
concentran la poca poblacion que llega al municipio lo cual se debe a que estas tienen la mejor
accesibilidad del municipio, ademas de que cuentan con los servicios y equipamientos requeridos.
Por su parte, Santa Maria Alamos, San José Carrizal y Zarza y Somerial no son atractivos para recibir
poblacién, sin embargo son las localidades que mas flujos expulsores presentan, ya que tienen

fuertes decrecimientos de la poblacién mayor de 15 afios.
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1.1.4.7 indice de Marginacion

De acuerdo con la informacion que proporciona el Consejo Nacional de Poblaciéon por municipio, San
Joaquin presenta un indice de marginacién alto (0.83407), lo cual lo sitia en el segundo lugar de 18

municipios que integran el estado de Querétaro, sélo por debajo de Pinal de Amoles.

A nivel localidad, la que se encuentra en mejores condiciones sociales es San Joaquin con un grado
de marginacion bajo (1.32724), esto se debe a que es la principal localidad del municipio en cuestién

de poblacion, por lo que cuenta con los servicios basicos y equipamientos educativos.

Apartadero, Nuevo San Joaquin y San Cristdbal tienen un grado medio de marginacion, ya que tienen
altos porcentajes de hacinamiento, asi como de poblacién sin primaria completa. Por su parte Los
Azbguez, San Francisco Gatos y Santa Ana presentan un grado alto de marginacién. Los Azéguez y
San Francisco Gatos tienen altos porcentajes de poblacién de 15 afios 0 mas sin primaria completa,
de viviendas sin drenaje ni excusado, sin agua entubada, con piso de tierra y sin refrigerador. En
cuanto a Santa Ana, en la mayoria de las viviendas no cuentan con refrigerador y se encuentran en

hacinamiento.

Santa Maria Alamos, San José Carrizal y Zarza y Somerial son las que tienen muy altos grados de
marginacion, esto se debe a que no cuentan con los servicios de agua, drenaje y energia eléctrica y
también las viviendas tienen algun grado de hacinamiento. Sin embargo es importante considerar que
la topografia dificulta el acceso y s6lo se cuenta con caminos de terraceria lo cual dificulta la
introduccién de servicios, ademas son localidades dispersas por lo que se encarece el llevar servicios
hasta ellas. Estos altos grados de marginacion son las causas principales de expulsion de su

poblacion.
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Tabla 34. indice de marginacion por localidad 2007

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

San Joaquin 1,906 9.68 22.06 2.76 2.76 3.70 21.89 3.93 26.27 1.32724 Bajo
Apartadero 446 21.91 48.75 5.21 1.04 0.00 37.50 5.21 14.58 -0.90888 Medio
Los Az6guez 161 37.00 66.00 42.86 | 14.29 76.19 26.19 | 2439 42.86 0.12667 Alto
'J\'(;‘:JSI nSan 176 17.98 35.96 13.89 5.56 5.56 47.22 8.33 4444 |  -0.73363 Medio
San Cristébal 168 12.50 36.70 11.36 2.27 9.09 15.01 4.55 61.36 |  -0.92453 Medio
EZ?ozra”Cisco 175 28.07 45.95 4318 | 11.36 50.00 34.00 | 45.45 88.64 0.19211 Alto
gz?n‘;‘;fe 339 31.71 57.32 11.76 | 100.00 100.00 70.59 69.12 98.53 1.25010 Muy alto
Santa Ana 343 20.54 40.00 10.29 7.35 19.12 44.12 8.82 63.24 |  -0.53624 Alto
oma 2"‘“"‘3 377 57.71 66.47 8209 | 2239|  100.00 7463 | 5821 80.60 1.40358 |  Muy alto
éi:flzr{al 277 50.00 70.08 90.00 | 100.00 100.00 70.00 |  68.00 100.00 1.95124 Muy alto

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, 2007.
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1.1.4.5 Niveles de Ingreso y principales actividades econdmicas

Las condiciones econémicas de la poblacion resultan de utilidad para conocer las actividades que

predominan en la zona y plantear la estrategia en materia de desarrollo econémico.

El municipio de San Joaquin cuenta con un total de 1,643 habitantes econémicamente activos, que
en términos relativos significa 33.39%, por lo que la mayor parte de su poblacion (64.94%) es
inactiva. Estas proporciones se deben a que existen altos porcentajes de poblacién menores de 10
afios de edad, lo cual aunado a la poblacién de la tercera edad, crea una relacion de dependencia

alta.

En cuanto a las localidades que integran el municipio, destaca San Joaquin con la mayor cantidad
de poblacion econdmicamente activa (51.53%), que es superior al porcentaje que presenta el
municipio. En segundo lugar se ubica San Cristobal. Cabe destacar a Apartadero, ya que tiene la
menor proporcién de poblaciébn econdmicamente activa (11.43%), muy por debajo del
comportamiento que presenta el municipio. En cuanto a la proporcion de poblacion ocupada, el

municipio tiene proporciones por encima de 98%, presentando las localidades la misma proporcion.

Tabla 35. Variables econémicas 2000

Poblacién Econ6émicamente Activa

Total 1,643 555 36 60 53 83 47 78 64 71 38
Porcentaje 33.39 51.53 11.43 35.29 25.73 45.60 37.30 3498 | 29.22 32.13 23.60
Poblacion Econémicamente Inactiva

Total 3,195 512 256 109 151 95 78 144 153 147 121
Porcentaje 64.94 47.54 81.27 64.12 73.30 52.20 61.90 64.57 | 69.86 66.52 75.16
Poblacién Econémicamente Activa por Sector de Actividad (Totales)

Primario 558 33 8 36 10 18 29 74 13 68 36
Secundario 379 97 12 2 26 36 6 2 34 1 2
Terciario 613 389 11 19 12 26 6 0 15 0 0

Fuente: Célculos realizados con base en INEGI, (2000).
Nota: Los porcentajes no suman 100%, ya que no se incluye el rubro de No Especificado
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Gréfica 11

Poblacion Econdmicamente Activa e Inactiva por localidad 2000.
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Fuente: Cuadro 27

La poblacio

n ocupada del municipio por sector de actividad es en su mayoria el terciario (37.54%),

posteriormente el primario (34.17%) y por ultimo el secundario (23.21%) esto se debe al papel que

juega la cabecera municipal dentro del municipio, ya que ésta es la fuente de abastecimiento

principal, por lo que cuenta con varios establecimientos comerciales y de servicios, ademas la

oferta turistica esta en aumento. Respecto al sector primario San Joaquin se ha caracterizado por

el cultivo de la manzana, ademas de aguacate, mango, guayaba, limén, entre otros, sin embargo la

mayor parte de las tierras de cultivo son terrenos con fuertes pendientes y dependen de las

condiciones de lluvia para su riego. En los ultimos afios se ha impulsado la agroindustria,

principalmente el procesado de manzana.

Gréfica 12 Poblacion Econémicamente Activa por Sector de actividad 2000
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Como se observa en la grafica 11 sélo San Joaquin tiene predominio del sector terciario, aunque
en los casos de Apartadero, Los Azoguez, San CristObal, Santa Ana y Nuevo San Joaquin si
existen porcentajes representativos. En estas localidades, con excepcion de Los Azdguez el sector
secundario es el mas importante. Este sector estd compuesto principalmente por panificadoras,
tortillerias y molinos de nixtamal. Ademas existe el procesamiento de manzana, que se lleva a cabo
como negocio familiar, los productos que elaboran son: néctar, ate, mermelada, licor, sidra,

deshidratados, etc.

Por su parte las localidades ubicadas al norte y suroeste del municipio tienen como sector casi
Unico al primario, sin embargo esta actividad es de autoconsumo y con bajos rendimientos, por lo
que estas zonas, como ya se analiz6 en apartados anteriores, presentan altos indices de

marginacion y son las principales expulsoras de poblacién.

La distribucion de los salarios en el municipio se concentra en el rango de 1 a 2 veces el salario
minimo mensuale (vsmm), por lo que no existe mucha productividad en el sector terciario. En
segundo lugar se encuentra la poblacion que no recibe ingresos, lo cual ayuda a explicar las bajas
proporciones de poblacion derechohabiente a alguna institucién publica de salud, ya que existen

altos porcentajes de autoempleo o negocios familiares.

Tabla 36. Rangos de Ingresos por localidad 2000

Poblacién Econémicamente activa

Sin ingresos 425 83 12 29 4 18 25 42 6 27 30

Menos de 256 80 4 11 14 15 7 0 17 1 0

un salario

De 1 a 2 455 158 6 8 23 27 2 27 26 19 6

salarios

Mas de 2

hasta 293 159 7 2 5 19 2 1 13 1 0

menos de 5

5y mas 78 50 1 2 3 0 0 0 0 2 1
Porcentaje

Sin ingresos 26.03 15.04 33.33 48.33 7.69 21.95 5319 | 5385 | 9.38| 3857 78.95

Menos de 15.68 14.49 11.11 1833 | 26.92 18.29 14.89 0.00 | 26.56 1.43 0.00

un salario

SDaelari)Sa 2 27.86 28.62 16.67 13.33 44.23 32.93 426 | 3462 | 4063 | 27.14 15.79

Mas de 2

hasta 17.94 28.80 19.44 3.33 9.62 23.17 4.26 1.28 | 20.31 1.43 0.00

menos de 5

5y méas 478 9.06 2.78 3.33 5.77 0.00 0.00 0.00 | 0.00 2.86 2.63

Fuente: Célculos realizados con base en INEGI, (2000).

Nota: Los porcentajes no suman 100%, ya que no se incluye el rubro de No Especificado
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A nivel localidad se tiene una polarizacién, ya que encontramos altos porcentajes de poblacién sin
ingresos, principalmente en las localidades que se dedican al sector primario. En las localidades
cercanas a la cabecera predomina el rango de 1 a 2 vsmm. Destaca el caso de Apartadero, que es
la segunda localidad mas importante del municipio, sin embargo una tercera parte de su poblacién
no percibe ingresos, por lo que los sectores secundario y terciario no dejan la derrama suficiente al

personal que labora en ellos.

Es notorio el alto porcentaje de poblacién que no percibe ingresos en Los Azdéguez, San Francisco
Gatos, San José Carrizal y Zarza y Somerial, en esta Ultima poco menos del 20% de la poblacion

es la que recibe ingresos.

Gréfica 13. Poblacibn Econdmicamente Activa por Rango de ingresos (salarios minimos

mensuales) 2000
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Fuente: cuadro 27

Para corroborar la informacién econémica antes presentada, se retoma la informacion arrojada por
el Censo Econdmico 2004, el cual tiene como elemento a cuantificar las unidades econdmicas. En
el municipio de San Joaquin existian, segun dicha informacién para 2003, un total de 10
establecimientos dedicados al sector de Industrias Manufactureras que empleaban a 21 personas
con un total de remuneraciones de 156 y una produccion total bruta de 2,514. En cambio el
comercio al por menor es el que tiene la mayor cantidad de unidades econdmicas en el municipio,
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ya que éstas ascendian a 99 con un total de personal empleado de 201, es decir, un promedio de 2

trabajadores por unidad, con remuneraciones totales a 1,189 y 14,073 de produccién total bruta.

Cabe destacar que el comercio al por menor es el sector con mas unidades econémicas y mayor
produccién del municipio. En segundo lugar, tanto en unidades econdémicas como en produccion,
se encuentran los Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas los
cuales se relacionan directamente con la actividad turistica, por lo que este sector de actividad

puede reforzarse, ya que en San Joaquin existen varios atractivos turisticos.

Tabla 37. Unidad econémica por sector

Industrias Manufactureras 10 21 156 2,514
Comercio al por Mayor 2 8 177 2,032
Comercio al por Menor 99 201 1,189 14,073
Transportes_, Correos y " 6 0 202
Almacenamiento

Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de . 5 0 50
Bienes Muebles e Intangibles

Sgrwgos Profesionales, Cientificos y . 5 51 165
Técnicos

Servicios de Apoyo a los Negocios y

Manejo de Desechos y Servicios de 5 11 144 1,090
Remediacion

Servicios Educativos * 10 120 168
Servicios de Salud y de Asistencia * 3 0 698
Social

Servicios de Esparcimiento Culturales

y Deportivos, y Otros Servicios * 4 0 89
Recreativos

Servicios de Alojamiento Temporal y

de Preparacibn de Alimentos vy 23 45 145 3,190
Bebidas

Otros Servmos Excepto Actividades 15 18 58 1,012
del Gobierno

Total Municipal 174 336 2,138 25,427

*No especificado
**En miles de pesos
Fuente: INEGI, 2004
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I.1.5 Administracion y gestién del desarrollo urbano

1.1.5.1 Administracién del desarrollo urbano

La administracién publica es el conjunto de medios de accion directos e indirectos que dispone el
gobierno Federal, Estatal y Municipal para llevar a cabo sus funciones y tareas de interés publico.
Para concretar el desarrollo urbano en los centros de poblacién, el Estado realiza dos funciones: la
primera se enfoca a planear los aspectos urbanos y regionales, para lograr dicho cometido se
generan planes, programas y proyectos, los cuales contribuyen a consolidar el desarrollo urbano.
La segunda se encauza a administrar el desarrollo urbano regional, la cual consiste en aplicar los

recursos disponibles para el control del desarrollo urbano y la realizacion de obras publicas.

Para llevar a cabo las anteriores funciones, el Estado Mexicano crea una serie de lineamientos los
cuales permiten coordinar las acciones e inversiones publicas en materia de desarrollo urbano. El
marco juridico se compone por preceptos constitucionales, legislacién federal, legislaciones

locales, reglamentos municipales y normatividad complementaria.

El estado de Querétaro posee un marco juridico para regular el desarrollo urbano, entre ellos se
encuentra la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de

Querétaro, la cual en los siguientes articulos faculta a los municipios para:

16° fraccion VIl elaborar los planes de desarrollo urbano;

Articulo 30° inciso “a” aprobar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; “b” participar
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, “d” autorizar y vigilar la utilizacién del
suelo en el ambito de su competencia y “e” invertir en la regularizacion de la tenencia de la tierra

urbana rural;

Articulo 31° fraccion XlIl faculta a los presidentes municipales para formular y proponer al
Ayuntamiento la politica de planeacion, desarrollo urbano y obras publicas del municipio de

conformidad con la legislacion aplicable;

Articulo 122° las fracciones: I, lll, V, VI, VIl y IX. establecen las competencias de los
Ayuntamientos para participar de manera coordinada con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, en materia de desarrollo urbano y asentamientos humanos; celebrar convenios
con la Federacion, Entidades Federativas y otros municipios, para apoyar los objetivos y

finalidades propuestas en los Planes de Desarrollo Urbano, y los demas que se realicen dentro de
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sus municipios; coadyuvar en la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano; hacer del
conocimiento de la comunidad a través de los consejos municipales de participacién social y del
Comité de Planeacién para el Desarrollo, sobre los Planes de Desarrollo Urbano y demas
relacionados con la planeacion; recibir de los Consejos de Participacién Social las opiniones
respecto a la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Urbano Municipal;, promover y, en su caso,
reconocer a las asociaciones de colonos en los fraccionamientos, en los términos de lo dispuesto

en el Codigo Urbano del Estado y sus reglamentos.

Composicién del H. Ayuntamiento de San Joaquin

El Municipio es la base de la division territorial, administrativa y de la organizacién politica de los
estados de la Republica. EI Ayuntamiento es el érgano de gobierno municipal caracterizado por ser
un cuerpo colegiado y deliberante, de eleccién popular y encargado de la administracién del
Municipio.

El Ayuntamiento de San Joaquin cuenta con un Presidente Municipal, 6 Regidores de mayoria
relativa, 3 Regidores de representacion proporcional y un Sindico. La composicion partidaria en la

administracion 2006 — 2009 se muestra en la siguiente gréfica:

Graéfica 14. Integracion del Ayuntamiento de San Joaquin 2006 — 2009

PT
PRD 1

Fuente: Elaboracién propia basada en Sistema Nacional de Informacién Municipal

El Municipio de San Joaquin en la administracién 2006 — 2009 no cuenta con una area encargada
de administrar y ejecutar el desarrollo urbano de sus centros de poblacion, solo posee la Direccion
de Obras Publicas, la cual esta compuesta por cuatro integrantes: Director de Obras Publicas,
Subdirector de Obras, Topdgrafo y Auxiliar en obras publicas. Las funciones que realizan estos

servidores publicos consisten en elaborar los expedientes técnicos, administrar y llevar el control
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de los gastos y avances de las obras efectuadas; coordinar y planear el registro fisico de la obra

publica, ademas de realizar levantamientos topograficos.

Gréfica 15. Grado de estudios del personal de la Direccién de Obras Publicas

Secundaria
25%

Licenciatura
75%

Fuente: Elaboracion propia, basada en un analisis de puestos realizado el dia 3 de octubre de 2007.

La administracion puablica municipal de San Joaquin tiene deficiencias en su organizacion; carecen
de organigramas en toda la administracion municipal, falta legislacién que respalde las acciones en

materia urbana del municipio y no posee un area encargada del desarrollo urbano.

1.1.5.2 Potencial Econémico

Las finanzas publicas del gobierno municipal se dividen en ingresos publicos y gastos publicos. Los
ingresos son la cantidad monetaria que el Estado percibe o se hace llegar; el gasto publico es el
dinero invertido o delegado para el cumplimiento de las funciones propias del Estado. Los ingresos
y egresos responden a lineamientos de la politica econdmica los cuales se encuentran regulados
por La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultados por el articulo 115,
fraccion IV, el cual establece "... administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor...”

1.1.5.3 Ingresos

Los ingresos a los que es acreedor el Municipio de San Joaquin se clasifican en:
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Impuestos: Impuesto predial, impuesto del traslado de dominio, impuesto sobre fraccionamientos,
condominios y subdivisién de predios, impuesto de diversiones y espectaculos publicos e impuesto

para la educacién y obras publicas municipales.

Derechos: Licencias de construccién y urbanizacion, servicio de agua potable, saneamiento,
alumbrado publico, registro civil, seguridad publica, policia y transito, panteones, rastro, mercados

y servicios prestados por la Secretaria del Ayuntamiento.

Contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién y de pago:

Impuestos, productos y contribucion de mejoras.

Productos: Bienes muebles e inmuebles, uso de la via publica, productos financieros y productos

diversos.

Aprovechamientos: Multas, gastos de ejecucion, recargos y otros aprovechamientos.
Participaciones federales: Fondo general de participaciones, fondo de fomento municipal, impuesto
federal sobre tenencia o uso de vehiculos, impuesto especial sobre producciéon y servicios,

impuesto sobre automaviles nuevos, entre otros.

Aportaciones federales: Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y fondo de

aportaciones para el fortalecimiento de los municipios.

Tabla 38. Presupuesto de ingresos

| Pame ——AT " 04 05 2008 007 | 208 |

Impuestos 326.24 366.70 384.54 495.44 588.43
Derechos 105.32 192.72 208.05 316.00 262.40
Adeudos 0.00 14.00 14.70 11.00 15.00
Productos 882.23 536.60 547.55 427.00 447.00
Aprovechamientos 71.74 61.30 63.44 122.50 122.50
Participaciones Federales 26,301.00 30,314.00 31,147.00 32,757.34 40,943.86
Aportaciones Federales 5,698.00 6,226.00 6,907.00 7,384.81 8,974.14

* Valor Miles de pesos
Fuente: Ibid.
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Los ingresos del Municipio de San Joaquin para el 2004, fueron $33, 284,532.00 de pesos y $41,
514,086.00 en el 2007. Lo anterior indica una tasa de crecimiento del 5% entre ambos ejercicios

fiscales. Los ingresos por ejercicio fiscal se muestran en la gréfica siguiente:

Gréfica 16. Ingresos por ejercicio fiscal 2004 — 2008
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Fuente: Diario Oficial Sombra de Arteaga.

Durante los cuatro ejercicios presupuestales analizados, la composicién presupuestaria de los
ingresos del municipio de San Joaquin se integré en su mayoria por participaciones y aportaciones

federales los cuales promedian 96%.

Gréfica 17. Presupuesto de ingresos por ejercicio fiscal 2004 - 2008
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Fuente: Ibid.
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Egresos: El gasto publico municipal es el conjunto de recursos financieros que destina el gobierno
municipal para el cumplimiento de sus funciones. El gasto publico se divide en gasto corriente y
gasto de inversion. El gasto corriente se destina para cubrir el costo directo de la administracion
publica municipal: servicios personales, servicios generales, materiales y suministros. El gasto de
inversion lo conforman las erogaciones destinadas a obra publica., construcciones directas e

inversiones financieras.

Tabla 39. Presupuesto de egresos

Servicios Personales 11,884.00 12,172.51 12,245.49 17,993.31 19,720.99
Servicios Generales 1,701.00 2,092.00 2,282.00 4,726.60 6,512.46
Materiales y Suministros 604.00 1,005.00 1,115.00 1,877.50 2,860.50
Bienes muebles e inmuebles 320.00 555.00 180.00 2,275.00 4,570.00
Obra publica 12,312.60 12,092.78 11,834.80 9,986.27 14,289.38
Transferencia, Subsidios y

Aportaciones 6,370.00 8,717.36  9,575.00  2,155.00 800.00
Deuda Publica 0.00 1,000.00 2,000.00 0.00 0.00
Asig. Globales y Suplementarias 92.93 76.67 40.00 2,500.00 2,600.00

* Valor en miles de pesos
Fuente: Ibid.

La Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro
establece disposiciones que deben acatar los Municipios en cuanto a la distribucién del ingreso. En
el articulo 112 fraccion V y VI menciona que los sueldos, salarios y prestaciones no deben exceder
el 33% del total del presupuesto y preferentemente la inversion de la obra publica debe equivaler

como minimo 30% del ingreso total.

Del total de las erogaciones del municipio en los cuatro ejercicios fiscales la mayor parte se destina

a servicios personales 36%, obra publica 29 % y transferencia subsidios y aportaciones 13%.
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Gréfica 18. Presupuesto de egresos por ejercicio fiscal 2004 — 2008
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Fuente: Ibid.

Los gastos en obra publica efectuados por el municipio de San Joaquin consisten en expansion y
mantenimiento de las lineas de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, realizacion de
obras de urbanizacion, rehabilitacién y construccién de caminos y centros de salud, ampliacion de

la infraestructura educativa y mejoramiento de vivienda.

1.1.7.4 Participacion Ciudadana

La ley General de Asentamientos Humanos en el capitulo VII en los articulos 48, 49 y 50 contempla
la participacion social en materia de asentamientos humanos y promueve la aparicion de
agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo urbano de su centro de poblacion en el
mismo sentido el Codigo Urbano para el Estado de Querétaro en el articulo 10, fraccion VIlI
atribuye a la SDUOP establecer las medidas que hagan efectiva la participacion popular; por otro
lado el articulo 17, fraccion VI faculta a los Ayuntamientos para promover la participacion de la

comunidad en la ejecucién de acciones, obras y servicios en materia de desarrollo urbano.

Por ello el 20 de septiembre de 2007 se realizé un foro de consulta para los habitantes del

municipio de San Joaquin, al que acudieron representantes del Ayuntamiento (Presidente
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Municipal, Delegados y Subdelegados) miembros de la SDUOP y ofras instituciones, asi como
habitantes de las comunidades del municipio, con las que se tuvo un registro de asistencia de 55
personas aproximadamente. La dindmica del foro fue de la siguiente manera: se realiz6 la
presentacion de las autoridades competentes, se explicé el marco normativo que regula el
desarrollo urbano, se definié y explicé la importancia de poseer un plan de desarrollo urbano, se
habl6 de los niveles de planeacion urbana, se presentaron los centros de poblacion por nivel de
importancia del estado de Querétaro y del Municipio de San Joaquin, se preciso el contenido que
debe presentar un programa de desarrollo urbano y se explicaron los contenidos de las mesas
tematicas, las cuales estuvieron conformadas por un moderador, un relator y los integrantes de las

comunidades de San Joaquin los cuales expusieron su problematica sobre los siguientes puntos

Vialidad, caminos y transporte

Vivienda y servicios basicos de agua potable, drenaje y energia eléctrica
Medio ambiente, recursos naturales, culturales y turismo

Desarrollo econémico e infraestructura para el desarrollo

Usos y destinos del suelo / administracion del desarrollo urbano

En cada mesa el moderador encauzé la participacion de los ciudadanos donde manifestaron las
problematicas que se viven y sus posibles soluciones. Como resultado de dicha discusién se

obtuvieron las siguientes conclusiones:

Mesa 1: Vialidad, caminos y transporte.

Problemas

Caminos en mal estado

Falta de vias de comunicacion
Vias de comunicacion estrechas
Problemas de vialidad y transito
Derrumbes de caminos.

Deficiencia en la prestacion del servicio de transporte publico.

Soluciones

Realizar apertura de caminos en: San José Carrizal — Llanos de Santa Clara, Centro de Salud —
Casas CFE.

Ampliar las calles de Apartadero — Santa Maria Alamos, Agua de Venado — Puerta de Guadalupe,
Santa Ana — Puerto Verde,

Pavimentar caminos: San Joaquin — San Cristébal, Herradura — Puerto de Pilas.
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Reconstruccion de revestimiento: Ocototitlan, San Joaquin — Puerto de la Luz, Cadereyta, San
Joaquin — San Francisco Gatos, San Joaquin — Los Planes, San Joaquin.

Construccion de libramiento: Campo Alegre — Los Herrera

Mejora de caminos: Apartadero — Santa Maria Alamos

Construccion de empedrados: San Joaquin — San José Catiteo

Buscar alternativas de acceso a Campo Alegre

Construccion de puentes en: San Sebastian y en el Arroyo Demo ubicado en la Carretera Alamos —
San Sebastian.

Establecer horarios y rutas de transporte.

Vigilar la operacién del transporte publico

Mesa 2: Vivienda y servicios basicos de agua potable, drenaje y energia eléctrica.

Problemas:

Deficiencia en la prestacion del servicio de agua potable y energia eléctrica

Carencia de energia eléctrica, drenaje, agua,

Agua de mala calidad la cual provoca problemas de infecciones.

Viviendas en mal estado

Falta de viviendas

Soluciones:

Ampliacion de las redes de agua potable en la cabecera municipal

Fomento al cuidado del agua, a través de programas de concientizacion de la poblacién con apoyo
en el material didactico con el que cuenta la CEA y por medio de platicas que informen sobre
métodos de potabilizacion.

Mejoramiento de la infraestructura de agua potable y la ampliacion de las redes de conduccién en
la cabecera municipal.

Ampliacion de la red de drenaje en 1500 mt. en la cabecera

Crear un programa para construir fosas sépticas en las localidades.

Fomento de vivienda econdmica, por medio de la construccion de un fraccionamiento subsidiado

por recursos federales, estatales y municipales.

Mesa 3: Medio ambiente, recursos naturales, culturales y turismo

Problemas:

Tala clandestina

Caza clandestina de animales (puma, zorra, zorrilla y pinta)
Fauna silvestre amenazada por la poblacién

Problemas con la basura pues no hay cultura para manejar los residuos sélidos
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Deficiencia en la prestacion del servicio de limpia
Relleno sanitario casi saturado
Erosién en varias zonas del municipio

Existencia de plagas en los arboles de manzana

Soluciones:

Vigilar los bosques para evitar la tala clandestina y la caza de animales.

Implementar un Reglamento de Residuos Sélidos

Impulsar la educacién ambiental.

Realizar un ordenamiento ecoldgico, para contar con un instrumento que permita tomar decisiones
dentro del municipio.

Explorar las herramientas gubernamentales que provoque la conservacién de estos recursos

(declaratoria Areas Naturales Protegidas, servicios ambientales, reforestacion)

Mesa 4: Desarrollo Econémico e infraestructura del desarrollo

Problemas:

Deficiente comercializacion de la produccidn agropecuaria (manzana, pera y ciruela)
Existencia de materias primas sin procesar.

Falta de un espacio para comercializar las artesanias de la region.

Desperdicio de materias primas como es el recorte de madera.

Carencia de infraestructura para las actividades del campo.

Carencia de empleos e infraestructura.

Costo elevado por la renta de locales en la cabecera municipal

Soluciones:

Otorgar apoyos para la creacion y fortalecimiento de las cooperativas para reunir la produccion
agropecuaria y poderla comercializar en otros mercados.

Apoyar proyectos y capacitar a la gente para procesar las materias primas para darles valor
agregado (dulces, conservas, etc.)

Gestionar con el Gobierno Municipal un lugar donde los artesanos cuenten con un local propio para
comercializar sus productos.

Construir tanques de almacenamiento de agua

Hacer sistemas de riego propios para la agricultura, ganaderia y fruticultura.

Propiciar la conservacion de suelos con el fin de evitar erosion, para retener el agua y con ello se
podrian inducir mejoras en las praderas, generando una explotacion forestal ordenada, fruticultura

de calidad y ganaderia con la mejor genética
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Mesa 5: Usos y destinos del suelo / administracion del desarrollo urbano

Problemas:

Realizacion de construcciones sin tener su respectivo permiso.

Desorden en el crecimiento urbano.

No se acata el Plan de Desarrollo Urbano existente ya que se autorizan cambios de uso de suelo
cada vez que estos se solicitan.

El problema del suelo de San Joaquin es lo accidentado del terreno.

Soluciones:

Informar a la ciudadania sobre el uso de suelo que tiene el predio en donde se pretende construir,
mediante informacion impresa de los requisitos requeridos.

Aplicar el plan de desarrollo urbano.

Organizar el Plan de Desarrollo Urbano en las localidades que presentan un mayor crecimiento:
Apartadero, Canoas, Nuevo San Joaquin, San Cristébal, Santa Ana y San José Carrizal.

Actualizar el plan de desarrollo urbano de acuerdo a las necesidades actuales.

1.2 Diagnostico — Prondstico Integrado

El municipio de San Joaquin se localiza en la parte centro-este del Estado de Querétaro pertenece
a la regién del semidesierto, su extension territorial abarca 275.89 km2. La mayor parte del
municipio esta compuesto por zonas montafiosas, cafiadas y laderas empinadas con distintos
climas que van de los Templados subhimedos a los Semicalidos subhimedos. Estas condiciones
hostiles asociadas a otros factores han sido determinantes en el lento progreso que ha mostrado el
municipio en cuanto al desarrollo de sus actividades productivas, como la agricultura, ganaderia,
industria y el turismo, esto se debe en gran medida a la escasa accesibilidad por la accidentada
topografia de su territorio, la falta de servicios de infraestructura y la escasez de vias de
comunicacién funcionales entre sus localidades mas importantes como Apartadero, Santa Maria

Alamos, San José Carrizal y Los Azdguez.

El principal acceso al municipio es a través de un ramal de la Carretera Federal 120 San Juan del
Rio — Xilitla que converge en la cabecera municipal, sin embargo al interior del municipio no se
tiene una infraestructura vial adecuada que permita una mayor interacciéon entre las localidades
que se encuentran dispersas a lo largo del municipio, solo se tienen caminos muy estrechos sin

pavimentar e inclusive comunidades que no cuentan con vias que las comuniquen, por lo cual no
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existe un avance significativo en el crecimiento econémico y en materia de desarrollo urbano del
lugar. Debido a esto la poblacién de localidades aisladas se ven en la necesidad de buscar nuevas
opciones de vida ya sea en la cabecera municipal o definitivamente abandonando el municipio
marchandose a trabajar a los Estados Unidos. Esto se ve reflejado en el decrecimiento poblacional
que experimenta actualmente San Joaquin, ya que es uno de los municipios con menor
participacion de poblacion respecto al Estado, aporta sélo el 0.5% del total de poblacién estatal con
7,634 habitantes en el afio 2005.

El desarrollo del municipio se ha mantenido esencialmente de las actividades comerciales, una
limitada produccién agricola y a través de las remesas que envia la poblacién que emigra a los
Estados Unidos. Las actividades productivas consisten basicamente en la cosecha de cultivos
perennes de manzana, aguacate y ciruela y de los pocos beneficios que son obtenidos de la
agricultura de temporal de maiz y avena forrajera. En cuanto a la actividad industrial es
practicamente nula, sélo existen pequefas industrias como tortillerias, panaderias y una fabrica de

muebles.

En relacion a las actividades de servicios y turismo podemos sefialar que este sector es de los mas
favorables para el municipio y puede ser un detonante para el crecimiento econémico ya que San
Joaquin cuenta con diversos atractivos turisticos resultantes de sus grandes zonas boscosas en la
parte norte y en menor cantidad en la parte sur de su territorio, donde se pueden realizar
actividades de educacion ambiental, visitas a los lugares arqueolégicos, ecoturismo, senderismo,
espeleologia y algunos deportes extremos, siempre y cuando se respete y conserve la
biodiversidad del lugar, a través de una correcta informacion y una buena coordinacion entre los

beneficiarios autoridades y poblaciéon en general.

Entre los sitios turisticos de mayor importancia encontramos la zona arqueoldgica de Ranas,
Parque Nacional Campo Alegre, las Grutas de Los Herrera, las Cascadas de Maravillas y el Parque
espeleoldgico y ecoturistico “Aventura Park”. Todos estos lugares cuentan con aceptable
infraestructura y equipamiento, no obstante pueden obtener mejores resultados si se invierte en

ellos para que sean punto de atraccion del turismo de municipios contiguos y de otros estados.

En cuestién de la dinamica poblacional podemos afirmar que continlla una marcada tendencia de
expulsion de poblacion en el municipio esto es consecuencia de sus escasas oportunidades de
empleo, bajos niveles de ingreso y el dificil acceso a los servicios de infraestructura y de

equipamiento de las localidades mas apartadas.

San Joaquin es de los principales municipios con alto porcentaje de migracién a nivel estatal, de

acuerdo con los datos del CONAPO en el afio 2000 el municipio ocupaba el segundo lugar en
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cuanto a numero de hogares que reciben remesas con un 15.32%, lo cual expresa este
decrecimiento que también se manifiesta en los Censos efectuados por el INEGI donde se tienen
los datos de poblacién que indican un claro descenso de la poblacién municipal. En el afio de 1990
San Joaquin contaba con 6,229 habitantes, en 1995 con 7,490 habitantes; en el 2000 con 7,665
habitantes; y en el Ultimo conteo realizado en el afio de 2005 se tienen un total de 7,634 habitantes.
Analizando el periodo 1990-1995 existe en el municipio un incremento considerable de poblacién
de 1,961 habitantes pero a partir del periodo 1995-2000 es cuando se empieza a observar el
decrecimiento poblacional teniendo sélo un aumento de 175 habitantes y aun mas notable se
vuelve en el periodo 2000-2005 con 31 habitantes menos registrados, es decir interpretando
drasticamente estos datos se tiene que en 10 afios el municipio tuvo un aumento de 144

habitantes.

Estos resultados indican que la poblacién continda abandonando su lugar de residencia en busca
de mejores condiciones de vida. Sin embargo la cabecera municipal de San Joaquin presenta un
comportamiento distinto al total de las localidades del municipio, porque ha mostrado incremento
en sus habitantes al ser la que mayor poblacién atrae por su concentracién de servicios y
equipamientos. En el Censo del afio 2000 las cabecera contaba con 1549 habitantes y en el conteo
del 2005 con 1,907 un crecimiento considerable de 358 habitantes, mientras tanto al quedar
segregadas algunas localidades vecinas y sobretodo las que tienen problemas de comunicacién
como Campo Alegre, o San José Carrizal por mencionar algunas se ven en la necesidad de
abandonar su localidad e intentan como alternativas migrar a Estados Unidos o en segundo

termino ir en busca de oportunidades de vida en la cabecera municipal.

Se puede concluir que el municipio de San Joaquin socioeconémicamente se puede dividir en dos
zonas: la integrada por las localidades cercanas a la cabecera municipal y que en general se
encuentran mejor comunicadas, con mas equipamiento, con mejores condiciones econdmicas y
con bajos indices de marginacion. Por otro lado se encuentra la zona norte, que tiene problemas
de acceso hacia la cabecera municipal, sus localidades estdn mas dispersas y se encuentran en
peores condiciones sociales y econdmicas, por lo que sus indices de marginacién son de los mas

altos del Estado.

En cuestion de educacién es importante el rezago educativo en que se encuentra el municipio,
principalmente porque la mayor parte de su poblaciéon no tiene concluida la educacion basica, lo
cual complica el poder conseguir un empleo bien remunerado, ademas se debe considerar que no

se tiene el personal suficiente para atender las escuelas.

En materia econémica, el municipio presenta una polarizacion en cuanto a la instalacion de

unidades econdmicas, ya que la mayor parte se concentra en la cabecera municipal, ademas de
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gue en esta area se ubican las zonas aptas para la fruticultura y el turismo, que son
potencialidades que deben ser aprovechadas, sobre todo se debe invertir en el procesamiento de
estos alimentos, para que se puedan obtener productos terminados que lleguen al consumidor

final. Ademas de dar mayor difusién a los atractivos turisticos con los que cuenta San Joaquin.

El municipio de San Joaquin esta contemplado en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano donde
se propone la creacion del corredor de turismo cultural y ecoturismo Pefia de Bernal-Toliman-San
Joaquin-Pefiamiller sin embargo con las deficiencias y limitantes antes mencionadas no se cubre
aun con las expectativas para llevar a cabo una explotaciéon y aprovechamiento de sus diversos

atractivos turisticos que son realmente puntos favorables para el municipio.

Podemos concluir que el municipio de San Joaquin atraviesa por un proceso de decrecimiento al
no existir las suficientes ofertas de empleo, por sus bajos niveles de educacion, infraestructura y de
ingresos que se traducen en la baja calidad de vida de sus habitantes. En caso de no contrarrestar
estas situaciones su poblacién se advertird todavia mas afectada y no solo eso, sino que
continuara estancandose en todos los aspectos por lo que se deben generan nuevas expectativas,
aprovechando sus recursos naturales sustentablemente, invirtiendo en equipamientos e
infraestructura y estimulando a la poblacion con diversas opciones de trabajo que mejoren sus
ingresos que son esenciales para obtener un progreso en la calidad de vida de sus habitantes,

propiciando un equilibrado desarrollo entre todos los sectores productivos.

|.2.1 Tendencias de crecimiento

De acuerdo con los datos del INEGI, en el periodo 2000-2005, el crecimiento poblacional en el
municipio de San Joaquin fue negativo, es decir, la poblacion disminuy6. Sin embargo, en la
cabecera municipal el crecimiento poblacional fue positivo durante el mismo periodo, lo que indica
gue existe una migracion de las localidades del municipio hacia la cabecera y fuera del territorio

municipal, convirtiendo al municipio de San Joaquin en expulsor de poblacion.

Bajo este escenario la poblacion municipal en el periodo 2005-2025, sufrird un ligero descenso,
puesto que en el 2005 la poblacién era de 7,634 habitantes, llegando a un total de 7,510 habitantes
en el afio 2025. Por el contrario para la cabecera municipal se presentara un incremento de
poblacién considerable, ya que al 2025 la poblacién alcanzara los 4,368 habitantes, con un

incremento de poblacion de 2,462 habitantes durante el mismo lapso de tiempo.

Con todo lo anterior este escenario resulta desalentador, ya que se agudizaria la problematica de

falta de equipamiento e infraestructura en las localidades del municipio, debido a que se
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encuentran dispersas y con poca poblacion, lo que hace muy caro e incluso incosteable el dotar de
los servicios basicos necesarios, mientras que la cabecera continuaria concentrando la mayor

cantidad de servicios y equipamiento en el municipio.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) presenta otro escenario de crecimiento para el
municipio de San Joaquin. Las proyecciones de poblacién para los préximos afios destacan un
crecimiento negativo del municipio, incluso por debajo del escenario tendencial resultado de la
informacion de INEGI. Bajo esta perspectiva, el escenario del CONAPO resulta ser el menos
favorable al municipio de San Joaquin, en donde desde esta Optica, la poblacion al 2025 sera de

7,043 habitantes, es decir habra un descenso de 591 habitantes en el territorio municipal.

Es necesario revertir estas tendencias e impulsar el desarrollo del municipio, en concordancia con
las politicas de crecimiento establecidas para la region del Semidesierto en el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano, impulsando la localizacion de actividades turisticas y de servicios en el corredor

de turismo cultural y ecoturismo propuesto en el municipio.

Para lograr lo anterior se construyen dos escenarios adicionales. El primero denominado de
recuperacion, tomando la tasa de crecimiento del periodo 1990-2005, en este escenario la
poblacion del municipio al 2025 llegara a 10,011 habitantes. El segundo escenario de crecimiento,
se construye a partir de tasas de crecimiento propuestas. En la cabecera municipal se aplicé una
tasa de 3.0, mientras que en el resto del municipio de 1.7. Bajo este escenario la poblacion
municipal crecera llegando a los 10,694 habitantes. En la siguiente tabla se presentan los

diferentes escenarios planteados para el municipio de San Joaquin.

Tabla 40. Escenarios y proyecciones de poblacion

2009 7,608 7,653 8,058 8,166
2015 7,571 7,468 8,742 9,035
2025 7,510 7,043 10,011 10,694

Fuente: Consejo Nacional de Poblacional y estimaciones propias.

El escenario de recuperacion, ademas de recobrar poblacion, presenta un ligero crecimiento de la

misma, por lo que resulta ser el escenario mas atractivo y conveniente para lograr los objetivos y

politicas de desarrollo que se plantean para el municipio de San Joaquin.
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Gréfica 19. Proyecciones de poblacion.
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacional y estimaciones propias.
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[I. NIVEL NORMATIVO

II.1 Visién del Desarrollo: Imagen Objetivo del Desarrollo Urbano Municipal

Con el propésito de establecer una estrecha relacion entre los diferentes niveles de planeacion del
Estado, asi como de mantener la concordancia entre los mismos y el presente Programa,
retomamos las visiones de caracter estatal y regional que fueron establecidas en el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano de Querétaro (PEDU). Ademas, se gener6 la visién para el Municipio
de San Joaquin, con la participacion de la ciudadania que asisti6 a los procesos de Consulta

Publica que se llevaron a cabo para la elaboracion del Programa Municipal.

I1.1.1 Visidén para el Estado de Querétaro

“El estado de Querétaro es una entidad con oportunidades equitativas para todas las regiones pues
ha logrado equilibrar la profunda desigualdad econémica mediante el desarrollo de cada una de las

potencialidades regionales con sus propios recursos y con un sistema de enlaces eficiente.

La Zona Conurbada de la Ciudad de Querétaro ha logrado un incremento sustancial en sus
actividades de turismo, servicios y comercio y ha disminuido su ritmo de crecimiento poblacional,
asi como el asentamiento de industrias en el Corredor Querétaro - San Juan del Rio, gracias a que
se han puesto en marcha los corredores sobre las carreteras 500, 200 y 120 y la implementacién
de otros polos de desarrollo. Las zonas turisticas de la Sierra Gorda y el Semidesierto han logrado
la creacion de empleos y el desarrollo con mejor equipamiento de las localidades rurales, antes
expulsoras de poblacion, ademés de que se han desarrollado centros estratégicos concentradores
de servicios. El problema de la disponibilidad del agua sigue siendo critico pero hay alternativas

viables de solucion”.

I1.1.2 Vision parala Region Semidesierto

“Esta logrando la creacion de empleos y el desarrollo con mejor equipamiento en las localidades
rurales, antes expulsoras de poblacion, ademas de que se han desarrollado los Centros
Estratégicos Concentradores de Servicios. Se ha puesto en marcha un nuevo polo de desarrollo.
Su infraestructura y sus servicios la hacen atractiva para la instalacion de empresas acordes al

potencial de la regién”.
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11.1.3 Visidén para el Municipio de San Joaquin

El Municipio de San Joaquin ha alcanzado un significativo mejoramiento en la calidad de vida de
sus habitantes, sustentado en el desarrollo econdmico que genera el impulso de las actividades en
el corredor de turismo cultural y ecoturismo, aunado al aprovechamiento de las zonas con
potenciales agricola (fruticultura), minero y maderero, que han proporcionado a la poblacién del
municipio el sustento econdmico y fuentes de empleo dignas, con lo cual el municipio ha dejado de

expulsar poblacion.

En todo su territorio cuenta con un sistema de enlaces carreteros eficiente, que se logré gracias al
mejoramiento de los caminos existentes y a la construccién de nuevas vialidades, con las cuales se
consiguié la comunicaciéon de las localidades entre si, asi como con la cabecera municipal, e

inclusive con localidades de la region de la Sierra Gorda.

Se avanz6 en la formacién de delegaciones que funcionan como Centros Concentradores de
Servicios, lo cual en conjunto con el desarrollo econémico y de infraestructura vial, ha permitido
dotar a las cabeceras delegacionales de nuevos elementos de equipamiento, como el centro de
salud, el colegio de bachilleres y una extension de la Universidad Autbnoma de Querétaro, asi
como de equipamiento e infraestructura para las actividades eco turisticas. Aunado a lo anterior, se
mejoré la calidad de las viviendas cubriendo la demanda de satisfactores de la poblacion y

brindando los servicios béasicos a los habitantes de cada delegacion.

Se alcanzo el equilibrio entre los asentamientos humanos y las zonas ecoldgicas con potencial a
conservar, respetando las areas naturales del municipio. Actualmente se cuenta con el decreto de
areas naturales protegidas de San Juan Tetla y Ejido de San Joaquin. Ademas el Parque Nacional

Campo Alegre es uno de los atractivos naturales mas importantes dentro del estado.

.2  Objetivos y Metas

11.2.1 Objetivos Generales

11.2.1.1 Medio Ambiente

e Ordenar el territorio municipal, mediante el aprovechamiento regulado del suelo,

respetando las caracteristicas naturales del municipio y su valor ecolégico.
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Conservar las areas naturales del territorio municipal con caracteristicas ecoldgicas de
valor, que se ven amenazadas por el crecimiento de los asentamientos humanos.

Propiciar el uso y explotacion racional de los recursos naturales.

Controlar la devastacion y degradacion de las areas naturales y de valor ambiental,
implementando instrumentos y mecanismos para revertir los dafios ocasionados y la

recuperacion de las mismas.

11.2.1.2 Actividades econémicas

11.2.1.3

Fomentar el desarrollo econémico del municipio, mediante la instrumentacion de
mecanismos y acciones orientados a la consolidacion de la vocacion turistica del
municipio.

Impulsar las actividades econémicas con potencial de desarrollo en el municipio, con el fin
de crear fuentes de empleo que brinden el sustento econémico a la poblacion y detengan
el fenébmeno de migracioén existente.

Proponer instrumentos de desarrollo que impulsen las actividades econdmicas en el
municipio, en armonia con la conservacién de las areas naturales y cuidando el desarrollo

y equilibrio ecoldgico.

Desarrollo Social en el Ambito Urbano

Regular y ordenar el desarrollo urbano del municipio, generando nuevas opciones de
desarrollo que contribuyan a mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion.
Crear nuevas delegaciones y consolidar las cabeceras delegacionales, con el propésito de
garantizar la dotacién de equipamiento, infraestructura y servicios basicos a las localidades
dispersas.

Implementar politicas de mejoramiento de vivienda popular y econémica, conservando los
sistemas constructivos tradicionales, de acuerdo con las necesidades, costumbres y
tradiciones de la poblacién.

Crear un sistema de enlaces eficiente en todo el territorio municipal, que sera el principal
detonador del desarrollo econdmico.

Crear dentro de la administracién municipal un area encargada del desarrollo urbano y
capacitar a los funcionarios publicos que prestaran sus servicios dentro de la misma.
Reforzar la identidad cultural de la poblacién y promover la conservacion de las zonas

naturales con valor ecolégico y paisajistico.
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I1.2.2 Objetivos Especificos

11.2.2.1

11.2.2.2

11.2.2.3

Planeacién

Promover el ordenamiento territorial del municipio mediante la aplicacion y difusion del
presente Programa como instrumento de planeacion para normar los usos del suelo y
administrar el territorio.

Crear los instrumentos necesarios para consolidar las zonas urbanas de las localidades
principales, mediante la redensificacién de los vacios urbanos para aprovechar de manera
eficiente la infraestructura y los servicios existentes.

Elaborar los instrumentos de planeacion pertinentes que definen las lineas estratégicas
mas adecuadas para el impulso de las actividades turisticas y la conservacién de zonas
naturales.

Actualizar el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién.

Suelo

Instrumentar programas de redensificacion de vacios urbanos buscando la integracion y
ocupacion del suelo urbano con los usos apropiados a las caracteristicas y necesidades
del lugar.

Restringir la ocupacion del suelo en zonas con caracteristicas naturales de conservacion y
preservacion, asi como en las areas con potencial agricola y en zonas de riesgo.

Difundir la normatividad y tramites relacionados con el uso de suelo y su ocupacion.

Infraestructura

Dotar de infraestructura de agua potable, drenaje y electricidad a las localidades del
municipio que presentan mayores carencias de los mismos.

Mejorar y ampliar la infraestructura de agua potable, drenaje y electricidad,
especificamente redes de abastecimiento, distribucion y conduccion de los servicios.
Elaborar proyectos de infraestructura de captacion y almacenamiento de agua potable,
saneamiento y generacién de energia eléctrica.

Instalar una planta de tratamiento de aguas residuales para evitar la contaminacion de los

manantiales que abastecen los centros de poblacion.
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Habilitar un relleno sanitario que brinde servicio a todo el municipio.
Dotar de la infraestructura necesaria para el desarrollo e impulso de las actividades

turisticas.

11.2.2.4 Vivienda

Fomentar programas de apoyo para la construccién y mejoramiento de vivienda popular y
econdmica.
Implementar programas de construccion de vivienda vernacula y rescate del valor cultural,

como parte de las costumbres y tradiciones que identifican a la poblacion del municipio.

11.2.2.5 Vialidad y transporte

11.2.2.6

11.2.2.7

Estructurar un sistema de enlaces carreteros que logre comunicar a las localidades del
municipio entre si, con la cabecera municipal y las localidades de la regién de la Sierra
Gorda, el cual permita el desarrollo econdémico y la dotaciébn de equipamiento e
infraestructura.

Mejorar la infraestructura vial existente al interior del municipio.

Mejorar y ampliar el servicio de transporte publico, principalmente hacia las cabeceras

delegacionales.

Equipamiento urbano

Dotar de equipamiento suficiente a las cabeceras delegacionales, dando prioridad al
equipamiento de educacion y salud, con el propésito de cubrir las demandas de la
poblacion de cada delegacion.

Mejorar las condiciones y nivel de servicio del equipamiento existente.

Industria

Fomentar el desarrollo agroindustrial e impulsar los proyectos productivos que apoyen el
desarrollo social, humano y econémico, fortaleciendo la economia del municipio.
Instrumentar acciones para comercializar los productos obtenidos de las actividades

productivas, agroindustriales y mineras.
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11.2.2.8 Turismo

11.2.2.9

Impulsar y fortalecer las actividades turisticas involucrando a los tres niveles de gobierno, a
los prestadores de servicios y a la ciudadania en general, para que participen activamente
en el impulso del sector.

Dotar de servicios especializados en el sector turistico y capacitar al personal encargado
de brindarlos.

Difundir los eventos culturales y tradicionales que se llevan a cabo en el municipio.
Fomentar el desarrollo y la habilitacion de las grutas que aln no tienen acceso al publico,

para que sean un atractivo turistico en el municipio.

Imagen urbana

Rescatar la imagen urbana de San Joaquin y promover la conservacion y valoracion de los
elementos de la arquitectura tradicional.

Instrumentar acciones de conservacion de las zonas de vegetacion natural con valor
estético y paisajistico.

Instrumentar programas que involucren a la poblacion en la conservacion de la imagen
urbana del municipio, especialmente en la cabecera municipal, como un atractivo turistico

del lugar.

11.2.2.10 Medio ambiente

Elaborar estudios de conservacion ambiental, aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de manejo de residuos soélidos.

Crear un organismo ciudadano que promueva Y vigile la explotacién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Conservar y preservar las areas naturales con valor ecoldgico y las zonas de recarga de
acuiferos.

Promover el decreto como areas naturales protegidas la zona de San Juan Tetla y del ejido
de San Joaquin, e implementar la normatividad e instrumentos pertinentes para su
conservacion y manejo.

Fomentar las actividades ecoturisticas en las zonas boscosas del municipio, asi como en el

Parque Nacional Campo Alegre en San Joaquin.
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11.2.2.11 Riesgos y vulnerabilidad

e Evitar la ubicacién y crecimiento de asentamientos humanos en zonas de riesgo y areas

naturales de conservacion.

11.2.2.12 Participacion de la comunidad

e Fomentar la cultura de cooperacién y participacién ciudadana, para la solucién de las
diversas necesidades del municipio.

e Promover la participacidon ciudadana en los temas de desarrollo urbano, a partir de la
conformacion de un Consejo de Desarrollo Urbano que los represente y participe en este
ambito.

e Promover la conformacién de un comité municipal para la promocion del desarrollo turistico
del municipio, con la participacién de autoridades municipales, representantes del sector y

de las comunidades designadas.

11.2.2.13 Administracion urbana

e Proporcionar los instrumentos de planeacién necesarios para la programacion, operacion,
supervision y seguimiento del desarrollo urbano.

¢ Reorganizar la estructura administrativa del municipio, elevando a delegacion a la localidad
de Apartadero.

e Crear la direccién de desarrollo urbano municipal y la ventanilla Gnica para realizar los
tramites correspondientes a esta direccion.

e Capacitar al personal que se integre a trabajar en la direccién de desarrollo urbano

municipal.

11.2.2.14 Sistema de localidades
e Definir la estructura urbana que propicie el desarrollo econdémico, dotando de

infraestructura y equipamiento a los centros de poblacién de mayor potencial de

crecimiento.
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11.2.3 Metas

Con el propésito de dar continuidad en la ejecucion de los programas y establecer prioridades en
las acciones propuestas por el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Joaquin, se
establecen etapas de ejecucion al corto, mediano y largo plazo que permitan evaluar los resultados
alcanzados durante su aplicacion.

Los horizontes establecidos se definieron de acuerdo a los periodos de la administracion municipal
y estatal y en concordancia con el horizonte de largo plazo del Programa Estatal de Desarrollo
Urbano. Los tiempos establecidos fueron al corto plazo de 2007-2009, al mediano plazo de 2009-
2015y al largo plazo de 2015-2025.

Para la definicion de las metas se tomd6 en consideracion el escenario de crecimiento de
Recuperacién, tomando la tasa de crecimiento del periodo 1990-2005, en este escenario la

poblacién del municipio al 2025 llegara a los 10,011 habitantes.

11.2.3.1 Para el medio ambiente en su relacién con el desarrollo urbano

Corto plazo (2007-2009)

e Contar con un organismo ciudadano encargado de la vigilancia del aprovechamiento y
conservacion de las zonas forestales.

e Elaborar un programa de manejo de residuos sélidos.

e Elaborar un programa de conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

e Elaborar un programa que contenga los mecanismos de prevencion y control de
asentamientos en zonas de riesgo y areas de conservacion.

e Tener en operacion al 100% la planta de tratamiento en la cabecera municipal.

Mediano plazo (2009-2015)

e Obtener los decretos de Area Natural Protegida de San Juan Tetla y el Ejido San Joaquin.
e Contar con el relleno sanitario municipal en funcionamiento ubicado en San Cristébal.
e Implementar las acciones derivadas del programa de prevencién y control de

asentamientos en zonas de riesgo y areas de conservacion.
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Largo plazo (2015-2025)

e Contar con una planta de tratamiento de aguas residuales en la delegacion de Apartadero.

e Lograr la recuperacién al 100% de las zonas naturales deforestadas en Los Azdguez y San
Francisco Gatos.

e Convertir al Parque Nacional Campe Alegre en uno de los tres principales atractivos

naturales del estado.

11.2.3.2 Para el ordenamiento de las actividades econdmicas en el desarrollo urbano

Corto plazo (2007-2009)

e Elaborar el Plan Sectorial Turistico del Municipio de San Joaquin.

e Conformar un comité municipal encargado de la promocion y desarrollo turistico del
municipio, integrado por autoridades municipales, representantes del sector y de las
comunidades con potencial turistico.

e Capacitar al personal encargado de brindar servicios turisticos.

e Poner en marcha los proyectos productivos de desarrollo agroindustrial derivados de la
produccién fruticola (procesados) y aprovechamiento forestal (articulos de madera).

e Reactivar la actividad minera.

Mediano plazo (2009-2015)

e Difusion y promocion de los atractivos turisticos naturales.

e Dotar de infraestructura al sector turistico y de servicios especializados como policia
turistica, sefalética turistica, parador y recorridos turisticos.

e Comercializar dentro del mercado estatal los productos obtenidos de las actividades
productivas agroindustriales y mineras.

e Elaborar los estudios y proyectos necesarios para el desarrollo y habilitacion de las grutas

gue tienen potencial como atractivo turistico.

Largo plazo (2015-2025)

e Dotar de los servicios e infraestructura necesaria para la habilitacion de las grutas.
e Poner en funcionamiento las grutas como atractivo turistico.
e Posicionar al municipio de San Joaquin dentro del sector turistico, como uno de los mas

importantes en el estado y hacer de esta actividad econémica, la segunda mas importante.
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11.2.3.3 Para el desarrollo social en el desarrollo urbano

Corto plazo (2007-2009)

e Crear dentro de la administracion municipal el area de desarrollo urbano.

e Instalar el Consejo de Desarrollo Urbano.

e Actualizar el Plan de Desarrollo de Centro de Poblacion de San Joaquin.

e Promover a rango de delegacion a la subdelegacion de Apartadero.

e Contar con un sistema de enlaces eficiente en todo el territorio municipal.

e Elaborar un estudio integral de imagen urbana.

e Elaborar un estudio para la redensificacion de vacios urbanos.

e Mejorar la infraestructura existente de agua potable, drenaje y electricidad.

e Mejorar los caminos y vialidades de la delegacién de San Joaquin.

e Construir las viviendas requeridas para satisfacer la demanda al corto plazo.

e Habilitar las instalaciones de la terminal de autobuses.

e Ampliar las instalaciones del mercado publico y tianguis sobre ruedas de la cabecera
municipal.

e Dotar de unidades de equipamiento educativo (preescolar) a las localidades de Apartadero,
Puerto Hondo, Zarza y Somerial y Santa Maria Alamos.

e Dotar de unidades de equipamiento educativo (primaria) a las localidades San Joaquin,
Apartadero y Santa Maria Alamos.

e Dotar de unidades de equipamiento educativo (telesecundaria) a la localidad de Zarza y
Somerial.

e Dotar de secundaria general a la localidad de Apartadero.

e Dotar de unidades de equipamiento educativo (secundaria general), a la localidad de Santa
Maria Alamos.

e Dotar de auditorio a la localidad de Apartadero.

e Dotar de biblioteca publica a la localidad de Santa Maria Alamos.

e Instalar un tianguis o mercado sobre ruedas y dotar de un almacén de productos basicos
en Apartadero y Santa Maria Alamos.

e Dotar de agencia de correos y oficina radiofénica a Apartadero y Santa Maria Alamos.

e Dotar de areas de juegos infantiles a las localidades de la subregion de Apartadero.

e Dotar de areas para juegos infantiles y plaza civica a las localidades de la subregién
Alamos.

e Instalar la delegacién municipal y comandancia de policia en Apartadero.
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Mediano plazo (2009-2015)

e Capacitar a los funcionarios que brindaran sus servicios en el area de desarrollo urbano.

e Difundir los planes y programas de desarrollo urbano, la normatividad y los tramites
vigentes de uso de suelo.

e Elaborar el Reglamento de Imagen Urbana del municipio de San Joaquin.

¢ Redensificar las manchas urbanas de las principales localidades.

e Mejorar la vivienda popular y vernacula.

e Construir las viviendas requeridas para satisfacer la demanda al mediano plazo.

¢ Dotar de nuevos elementos de educacion preescolar y primaria en la cabecera municipal.

e Mejorar el nivel de servicio del centro de salud de la cabecera municipal.

e Ampliar las instalaciones del mercado publico y tianguis de San Joaquin.

e Dotar de nuevas areas de jardines e instalaciones para ferias y exposiciones en la
cabecera municipal.

e Mejorar los caminos y vialidades de la delegacién de Apartadero.

e Dotar de equipamiento de educacion (primaria y secundaria), a la delegacién de
Apartadero.

e Ampliar el servicio de transporte publico hacia las localidades de la delegacion de
Apartadero.

e Ampliar la capacidad de la escuela primaria en Santa Maria Alamos.

e Dotar de areas para juegos infantiles y plaza civica a las localidades de la subregion
Alamos.

e Dotar de infraestructura de agua potable, drenaje y electricidad a las localidades que
carecen de los servicios.

e Habilitar el relleno sanitario en la localidad de San Cristébal.

Largo plazo (2015-2025)

e Reforzar el arraigo y la identidad cultural de la poblacién.

e Aplicar las acciones de conservacion de imagen urbana derivadas del estudio realizado.

e Ampliar la capacidad de servicio en los niveles de preescolar y primaria en la cabecera
municipal.

e Ampliar la capacidad del cementerio municipal.

e Dotar de un campus de la Universidad de Querétaro a la cabecera municipal.

e Ampliar la capacidad de servicio en los niveles de preescolar, primaria y secundaria en

Apartadero.
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e Ampliar la capacidad del tianguis sobre ruedas en Apartadero.
e Mejorar el nivel de servicio y las instalaciones del centro de salud de Apartadero.

e Ampliar la capacidad de servicio en el nivel de preescolar en Santa Maria Alamos.

1.3 Condicionantes de niveles superiores de planeacién

11.3.1 Nivel Federal

En la administracion federal 2006 — 2012, el Plan Nacional de Desarrollo se muestra como un
estudio de nivel superior de suma relevancia para el presente Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, del que se desprenden los programas sectoriales que tienen incidencia en el desarrollo

urbano, y con los cuales tiene que existir una concordancia.

11.3.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Propone al Desarrollo Humano Sustentable como vision transformadora de México en el futuro y
como derecho de todos los mexicanos, significando la satisfaccion de las necesidades
fundamentales como la educacién, la salud, la alimentacién, la vivienda y la protecciéon a los
derechos humanos en una constante ampliacién de las capacidades de las generaciones actuales

y futuras, y que el desarrollo no comprometa el de las siguientes generaciones.

Se plantea que debido a la transicion demografica se dara un aumento de la poblacién en edad de
trabajar, requiriéndose elevar la competitividad y lograr mayores niveles de inversion en diversos
ambitos, que sean capaces de generar los empleos que demanda este sector de la poblacién.
Segun lo establece el Plan, aprovechando esta situacion con la debida oportunidad, se podra
contar con una vida digna que enfrente el reto que representa el incremento de la poblacion en
edades avanzadas. De esta forma, el llamado bono poblacional que se tendra por algunos afos

mas, debera aprovecharse como palanca para el desarrollo.

Se prevé a la infraestructura como un insumo fundamental para las actividades econémicas, siendo
un determinante para el acceso a los mercados, el costo de los insumos y de los bienes finales.
Asimismo, existen sectores que, por su importancia en el ambito regional y en la generacién de
empleos, son considerados como fundamentales a desarrollar: sector primario, las pequefas y

medianas empresas, la vivienda y el sector turismo.
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Sefiala los requerimientos para la igualdad de oportunidades, que son: una planeacion territorial
que garantice un desarrollo equilibrado, y que cada mexicano tenga certeza sobre la propiedad de

la tierra y encuentre oportunidades para contar con una vida digna.

Entre otros aspectos, también sefiala el camino del pais hacia una verdadera sustentabilidad
ambiental, para lo cual es necesario que se concilie el medio ambiente con las areas de
productividad y competitividad como un todo. Una de las formas de lograr esa conciliacion que se
menciona es la realizacién de proyectos productivos que se vinculen a la restitucion de las areas
naturales, que impliqguen pagos por servicios ambientales y que permitan detener la pérdida de las

areas de acuiferos, asi como el avance de la desertificacion del territorio nacional.

Otras acciones que propone el Plan Nacional bajo esta perspectiva, tienen que ver con la valuacion
econdmica de los recursos naturales, los apoyos econémicos a los duefios de bosques y selvas, el
manejo racional del agua, el control efectivo de los incendios forestales y la promocion del

ecoturismo.

11.3.1.2 Programa Nacional de Vivienda 2007-2012

Plantea el impulso del desarrollo habitacional sustentable junto con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, a fin de que el crecimiento habitacional no ponga en riesgo el patrimonio
natural de las futuras generaciones. Para ello, se menciona estimular la construccion de viviendas
con criterios de respeto al medio ambiente, instauracibn de nuevas normas oficiales,
aprovechamiento de la experiencia internacional en este tema y promocion de la formacién de

servidores publicos con conocimientos técnicos sobre vivienda sustentable.

En este sentido, se planea impulsar un desarrollo habitacional sustentable, mismo que exige
acciones en dos sentidos: por un lado, el ordenamiento paulatino de las distorsiones del
crecimiento anarquico, mediante mecanismos como la redensificacion de espacios urbanos, asi
como el impulso del mejoramiento y ampliacion del parque habitacional que lo requiere; por otro, el
adecuado aprovechamiento de la infraestructura existente, la racionalidad en la explotacién de la

energia, el cuidado y reciclamiento del agua y la provisién de espacios verdes.

De esta forma, se plantean cuatro objetivos rectores: Incrementar la cobertura de financiamiento de
vivienda ofrecidos a la poblacion, particularmente para las familias de menores ingresos; Impulsar
un desarrollo habitacional sustentable; Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda, a través de
mejoras a la gestion publica; Consolidar una politica de apoyos del Gobierno Federal que facilite a

la poblacién de menores ingresos acceder al financiamiento de la vivienda, y que fomente el
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desarrollo habitacional sustentable, los cuales se encaminan a un mayor acceso e impulso a la

vivienda sustentable.

11.3.1.3. Programa Nacional de Desarrollo Social 2007-2012

En su Objetivo tres propone: Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento
territorial e infraestructura social que permita la integracion de las regiones marginadas a los

procesos de desarrollo y detonar las potencialidades productivas.

Para ello se requiere mejorar la conectividad y las vias de acceso, a través de la ampliacion y
rehabilitacion de la infraestructura de telecomunicaciones, caminos y otras redes de transporte. El
acceso a caminos transitables todo el afio es fundamental para que las personas que viven en
localidades alejadas tengan acceso a mejores servicios de salud, educacién, comunicaciones
ademas de mercados locales tanto para comprar bienes a mejores precios, como para vender

productos y de esta forma tener mejores y mayores oportunidades de ingreso.

En las regiones menos desarrolladas se buscara vincularlas con aquellas mas adelantadas,
compensando a las mas rezagadas, distribuyendo jerarquicamente los equipamientos y
aumentando el acceso a las oportunidades de progreso. Asimismo, se concentraran esfuerzos en
las regiones con ventajas comparativas de localizacién, recursos naturales, infraestructura y
cadenas productivas consolidadas, en donde resulta mas viable impulsar el crecimiento

econdmico, la productividad y el empleo.

Ademas, pretende sensibilizar al gobierno y a la poblacion sobre la existencia de riesgos naturales

y la necesidad de incorporar criterios para la prevenciéon de desastres.

11.3.1.4 Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012

Plantea dentro de sus estrategias para la Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento tres
grandes acciones:
1. Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado, sobretodo en comunidades
rurales.
Aumentar la eficiencia global de los sistemas de distribucion de agua potable.
3. Elevar de manera significativa la cobertura de tratamiento de aguas residuales y fomentar

Su uso e intercambio.
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En cuanto a las estrategias para la Infraestructura Eléctrica se tienen cuatro estrategias:
1. Desarrollar la infraestructura de generacién, transmision y distribucién necesaria para
satisfacer la demanda de servicio publico de energia eléctrica al menor costo.
2. Diversificar las fuentes para la generacién de energia eléctrica, impulsando especialmente
el uso de fuentes renovables.
3. Incrementar la cobertura de suministro de electricidad, particularmente en las zonas
rurales.

4. Mejorar la calidad del servicio publico de energia eléctrica.

11.3.1.5 Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Esta Estrategia propone el establecimiento de politicas transversales de mitigacion del cambio
climético, particularmente en materia de desarrollo urbano se considera que: La conversion de
ecosistemas forestales para destinarlos al establecimiento de asentamientos humanos, fragmentan
ecosistemas, comunidades y poblaciones silvestres reduciendo la oferta de servicios ambientales

ademas de liberar CO, a la atmésfera.

Es urgente frenar las presiones antropogénicas sobre los sistemas naturales y replantear las
politicas publicas para asegurar la continuidad de los ecosistemas en un estado Optimo de
conservacion, productividad y funcionalidad ecoldgica. Evitar la deforestacién, sobre todo de
ecosistemas primarios y fomentar el establecimiento de plantaciones y zonas de reforestacion,
constituyen acciones de la mayor relevancia para disminuir emisiones de GEI y mantener zonas de
amortiguamiento ante los impactos adversos previsibles del cambio climatico.11.3.1.1 Plan Nacional

de Desarrollo

11.3.2 Nivel Estatal

En la administracion estatal 2003 — 2009, se han concluido tres estudios de singular importancia,
como condicionantes del desarrollo del municipio de San Joaquin; dichos estudios son el Plan

Estatal de Desarrollo; Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Programa Estatal de Vivienda.

11.3.2.1 Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009
En los aspectos territoriales, el Plan Estatal de Desarrollo plantea como objetivo general propiciar

un desarrollo integral y sustentable de la estructura urbano-regional en la entidad, especialmente

en las regiones serrana y semidesértica, con las siguientes lineas estratégicas:
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Impulsar los apoyos hacia el desarrollo integral sustentable del Estado en todas sus regiones, con
una adecuada planeacion urbana, teniendo como base instrumentos juridicos y normativos que se

hagan valer mediante acciones intensivas de vigilancia territorial.

Conducir una planificacién urbana regional, en funcion de nuevas dinamicas espaciales, para lo

cual es necesario disefiar una serie de normas y reglamentos rectores.

Impulsar la desconcentracion de la vida urbana del area metropolitana, a través del fomento de

polos de desarrollo econémico y turistico en la region del semidesierto y en la region serrana.

Explorar fuentes alternas de suministro de energia eléctrica, asi como sistemas de disposicién de
residuos de origen orgénico, que protejan el medio ambiente y que posibiliten la prestacion de los

servicios de electricidad y saneamiento en localidades aisladas.

Consolidar la operacion de los Centros Estratégicos Concentradores de Servicios Micro-Regionales
y Regionales, que garanticen la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios béasicos a las

localidades que se encuentran dispersas.

11.3.2.2 Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU)2004-2009

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano busca propiciar un desarrollo integral a través de la
planeacion y ordenamiento de los asentamientos humanos del territorio estatal, bajo criterios de
sustentabilidad que busquen el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion presente y
futura, distribucién ordenada de las actividades productivas, respeto de los recursos naturales y

mayor participacion de la sociedad organizada.

Para la Subregién del Semidesierto donde se ubica el Municipio de San Joaquin, establece la
politica de impulso, la cual propone consolidar el sistema de enlaces de movilidad y
comunicaciones a las zonas mas aisladas al interior del Estado de Querétaro, ademas de una
estrategia en planeacién y gestion urbana que entre otros propone un programa de capacitacién en
planeacion estratégica de ciudades, asi como la actualizacion de los instrumentos de planeacion

urbana.
La jerarquizacion establecida como sistema de ciudades en el Programa Estatal de Desarrollo

Urbano, incluye a San Joaquin como una ciudad de rango 8, que depende de la Ciudad de

Cadereyta con rango 7. San Joaquin debera abastecer a todas las localidades de rango 9 que
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pertenecen al municipio y algunas ubicadas en Cadereyta de Montes. De estas Ultimas, las que
pertenecen al municipio de San Joaquin son Los Azégues, Apartadero y Santa Maria Alamos; al

municipio de Cadereyta pertenecen El Aguacate, El Doctor, La Esperanza y Maconi.

Las acciones estratégicas prioritarias para el desarrollo sustentable de la Regién Semidesierto que
involucran al Municipio de San Joaquin son: incentivar el asentamiento de empresas dedicadas a
la explotaciéon de los recursos minerales, metalicos y no metalicos que realicen inversiones en
tecnologia y en la capacitacion de los trabajadores; impulsar la creacion de agroindustrias para
aprovechar la produccién agricola, ganadera y forestal; generar encadenamientos productivos,
empleos y mayor valor agregado en las mercancias; promover el establecimiento de entidades
empresariales que apoyen y se vinculen a las acciones de gobierno en cuanto a promocion y
comercializacion de actividades artesanales e instalar unidades productivas dedicadas a la

extraccion y procesamiento de recursos minerales como la cantera verde en San Joaquin.

Entre las propuestas estratégicas de vias de comunicacion que inciden en el desarrollo urbano del
Municipio de San Joaquin, el PEDU propone el Corredor de Turismo Cultural y Ecoturismo
establecido sobre la Carretera Federal No. 120 en el tramo del entronque de la Carretera Estatal

No. 100 y 120 — San Joaquin bajo los siguientes preceptos:

..."El turismo sustentable sera para el estado de Querétaro -en especifico para la Sierra Gorda- el
principal motor de su desarrollo econémico. Tendra como objetivo, desarrollar el sector a través del
aprovechamiento ambientalmente adecuado de la oferta de atractivos turisticos, principalmente
paisajes y actividades naturales y culturales que en él se desarrollen. De manera particular, el
establecimiento del corredor, busca atraer turistas internacionales que tienen mayor nivel de gasto

promedio, que el turista local, lo cual contribuira a una mayor generacion de divisas.”

11.3.2.3 Programa Estatal de Vivienda 2004-2009

El Programa Estatal de Vivienda 20042009, se orienta a atender las necesidades generales de
habitacién, en el campo y en la ciudad, y busca sumar compromisos y esfuerzos de los actores
publicos, privados y sociales en el Estado, para enfrentar los grandes fendmenos que afectan a la
vivienda; es un instrumento de orientacién, fomento y apoyo a las iniciativas a favor de una
vivienda digna para todos los habitantes en la entidad, siendo sus lineas estratégicas las
siguientes: Abasto de Suelo Urbano Habitacional y Desarrollo de Infraestructura y Servicios para la

Vivienda.
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Plantea una politica publica que establezca prioritariamente la eficiencia en la introduccion de
infraestructura basica para el desarrollo de la vivienda o la eficiencia de la ya existente, haciendo
mayor insistencia en la necesidad de dotacion del servicio de agua potable y transporte. Por otra
parte, la implementacién de las areas de equipamiento y la construccién de inmuebles que brinden
el servicio para la educacion, recreacion, cultura y elementos basicos para el sano desarrollo de la

sociedad.

En relacion al abasto de suelo urbano habitacional se tiene el Programa de Aprovechamiento de
Vacios Urbanos y Redensificacién de Zonas, cuyo objetivo es identificar los vacios urbanos que
sean susceptibles de aprovechamiento para desarrollos habitacionales, asi como establecer la
redensificacion de las areas urbanas actuales para aprovechar de manera éptima la infraestructura

instalada y reorientar las tendencias del crecimiento urbano periférico.

Otro programa es el de Aprovechamiento de Espacios para Equipamiento Urbano, el cual tiene por
objetivo rescatar lotes baldios, para atender las demandas de equipamiento urbano en todo su

sistema.

.4 Condicionantes de otros niveles de planeacion

I1.4.1 Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de San Joaquin

El Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de San Joaquin, establece como modelo de
crecimiento la consolidacién de la mancha urbana, otorgandole un caracter urbano mas intenso,
para que las areas de crecimiento no reproduzcan el modelo de depredacion de las zonas de
bosque que rodean a la cabecera municipal, desarrollando un modelo concentrado a partir de la

zona consolidada.

Los objetivos van dirigidos a la regulacién de los usos del suelo, la proteccion del entorno natural y
la conservacion de las areas naturales y acuiferos. Sin dejar de lado la importancia que posee la
imagen urbana de San Joaquin, promoviendo la conservacion y valoracion de los elementos de la
arquitectura tradicional. Ademés de incentivar las actividades turisticas, aprovechando el potencial

que posee en este rubro.
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1.5 Dosificacion del desarrollo urbano

La dosificacion de los elementos del desarrollo urbano se realizé considerando el escenario de
recuperacion, en el cual no soélo se recupera poblacion, sino que también se presenta un pequefio

crecimiento, contribuyendo a la consolidacion de las zonas urbanas en las principales localidades.

Tabla 41. Poblacién esperada en el municipio de San Joaquin

San Joaquin 8,058 8,742 10,011

Fuente: Elaboracién propia

Las localidades de San Joaquin y Santa Ana no se consideran en los calculos de dosificacion, ya
gue se encuentran dentro del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de San Joaquin

vigente, por lo tanto estan sujetas a lo dispuesto en el Plan.

11.L5.1 Suelo

De acuerdo con las proyecciones de poblacion derivadas del escenario planteado, los
requerimientos de suelo para el municipio al corto plazo (2009), son de 11.57 ha, al mediano plazo
(2015), de 17.29 y al largo plazo (2025), de 27.99 ha. El total del area urbanizable en los tres
periodos es de 56.85 ha.

Tabla 42. Requerimiento de suelo urbano para las principales localidades de San Joaquin

Requerimiento de area urbanizable

Localidad Poblacion Densidad (Redensificacion)
2005 2009 2015 2025 propuesta 2009 2015 2025 Total

Apartadero 446 460 484 527 30 0.56 1.52 3.14 5.22
Los Azoguez 161 169 183 210 30 0.25 0.65 0.91 1.81
Nuevo San Joaquin | 17| 185 201| 230 20| 053 1.02 2.45|  4.00
(Canoas)
San Crist6bal 168 176 191 220 20 0.49 0.91 1.87 3.27
San Francisco 175
Gatos 176 178 182 30 0.38 0.50 0.53 1.41
San José Carrizal 339 350 368 402 20 2.24 4.31 8.74| 15.29
Santa Maria Alamos 377 415 481 615 30 1.45 2.46 4.58 8.49
Zarza y Somerial 277 276 277 277 20 1.58 1.79 2.70 6.07
Subtotal 2,119| 2,207 | 2,363| 2,663 7.48 13.16 24.92| 45.56
Localidades
PDUCPSJ 2,249 | 2,522 2,999| 4,005 No aplica
Resto localidades 3,266 | 3,329| 3,380| 3,343 4.09 4.13 3.07| 11.29
Total 7,634| 8,058| 8,742 10,011 11.57 17.29 27.99 | 56.85

Fuente: Elaboracion propia.
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Santa Maria Alamos es la Unica localidad que requerird de incorporar nuevas areas para su
crecimiento, el resto de las localidades cubre sus requerimientos con los vacios urbanos que se
encuentran al interior de las mismas.

11.L5.2 Infraestructura

11.5.2.1 Agua potable

Para el célculo de los requerimientos de agua potable se estimé una dotaciéon de 150
litros/habitante/dia, establecida por la Comision Estatal de Aguas de Querétaro para zonas rurales.
Con base en esta norma la demanda futura de agua potable para el municipio de San Joaquin

aparece en el cuadro siguiente.

Tabla 43. Demanda futura de agua potable para el municipio de San Joaquin

Localidad I/seg/dia
. 2015 = 2025
Apartadero 0.80 0.84 0.91
Los Azbguez 0.29 0.32 0.36
Nuevo San Joaquin (Canoas) 0.32 0.35 0.40
San Cristobal 0.31 0.33 0.38
San Francisco Gatos 0.31 0.31 0.32
San José Carrizal 0.61 0.64 0.70
Santa Maria Alamos 0.72 0.84 1.07
Zarza y Somerial 0.48 0.48 0.48
Subtotal 3.84 411 4.62
Localidades PDUCPSJ 4.38 5.21 6.95
Resto localidades 0.48 0.48 0.48
Total 8.70 9.80 12.05

Fuente: Elaboracion propia.

11.5.2.2 Aguas residuales

La generacion de aguas residuales se calculé tomando la norma establecida por la Comisién

Estatal de Aguas de Querétaro, que considera el 80% de la dotacion de agua.
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Tabla 44. Generacion futura de aguas residuales en el municipio de San Joaquin

. I/seg/dia
Localidad 2009 2015 2025
Apartadero 0.64 0.67 0.73
Los Azbguez 0.23 0.25 0.29
Nuevo San Joaquin (Canoas) 0.26 0.28 0.32
San Cristobal 0.24 0.27 0.31
San Francisco Gatos 0.24 0.25 0.25
San José Carrizal 0.49 0.51 0.56
Santa Maria Alamos 0.58 0.67 0.85
Zarza y Somerial 0.38 0.38 0.38
Subtotal 3.06 3.28 3.69
Localidades PDUCPSJ 3.50 417 5.56
Resto localidades 0.38 0.38 0.38
Total 6.94 7.83 9.63

Fuente: Elaboracion propia.

11.5.2.3 Energia eléctrica

La demanda futura de energia eléctrica se estim6 con la norma de dotacion de 3.0 kval/vivienda, de

acuerdo a lo establecido por la Comision Federal de Electricidad.

Tabla 45. Generacion futura de energia eléctrica en el municipio de San Joaquin

Localidad el

2009 2015 2025
Apartadero 297.03 312.52 340.26
Los Azbguez 132.27 143.23 164.38
Nuevo San Joaquin (Canoas) 113.52 123.34 141.13
San Cristébal 138.28 150.06 172.84
San Francisco Gatos 132.75 134.26 137.28
San José Carrizal 210.61 221.43 241.88
Santa Maria Alamos 221.25 256.42 327.82
Zarza y Somerial 149.46 150.00 150.00
Subtotal 1,395.17 1,491.26| 1,675.59
Localidades PDUCPSJ 1,699.78 2,022.61| 2,703.95
Resto localidades 2,418.77 2,455.83| 2,455.83
Total 5,513.72 5,969.70| 6,835.37

Fuente: Elaboracién propia.
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11.5.2.4 Residuos sélidos

En la generacion futura de residuos soélidos se consider6 la produccion actual reportada por la

Secretaria de Desarrollo Sustentable de 0.78kg/dia/habitante, la cual se mantendria constante en

los siguientes afios.

Tabla 46. Generacion futura de desechos sdlidos en el municipio de San Joaquin

Fuente:

11.5.3

Localidad il i

2009 2015
Apartadero 361.54 380.40 414.20
Los Azéguez 132.83 143.83 165.05
Nuevo San Joaquin (Canoas) 145.40 157.98 180.77
San Cristébal 138.33 150.12 172.91
San Francisco Gatos 138.33 139.90 143.04
San José Carrizal 275.09 289.23 315.95
Santa Maria Alamos 326.17 378.05 483.36
Zarza y Somerial 216.92 217.71 217.71
Subtotal 1,734.61 1,857.22 2,092.99
Localidades PDUCPSJ 1,982.18 2,357.09 3,147.76
Resto localidades 2,566.94 2,616.45 2,627.46
Total 6,283.73 6,830.76 7,868.21

Elaboracion propia.

Vivienda

La demanda futura de vivienda se calcul6 considerando el promedio de ocupantes

reportado por el INEGI, en el Conteo 2005.

Tabla 47. Demanda futura de vivienda en el municipio de San Joaquin

por vivienda

San Joaquin 55 96 204 355
Apartadero 3 5 9 17
Los Azoguez 2 4 7 13
Nuevo San Joaquin (Canoas) 2 3 6 11
San Cristobal 2 4 8 14
San Francisco Gatos 0 1 1 2
San José Carrizal 2 4 7 13
Santa Ana 7 12 23 42
Sta. Ma. Alamos 7 12 24 43
Zarza y Somerial 0 0 0 0
Subtotal 80 141 289 510
Resto localidades 15 12 0 27
Total 95 153 289 537

Fuente:

Elaboracién propia.
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I.5.4 Equipamiento

De acuerdo con la subregionalizacion y la estructura de ciudades propuesta para el municipio, se
realizaron los calculos de dosificacion de equipamiento para brindar los servicios y atender a la
poblacion de cada una de las tres subregiones. La distribucion de la poblacion de acuerdo a la

subregionalizacién es la siguiente:

Tabla 48. Poblacién atendida por subregién

San Joaquin 5,048 5,476 6,271
Apartadero 1,124 1,220 1,397
Alamos 1,886 2,046 2,343
Total municipio 8,058 8,742 10,011

Fuente: Elaboracién propia.

Bajo los criterios anteriores, en las siguientes tablas se presenta la dosificacion de equipamiento

requerido en cada subregion.

Subregién San Joaquin.

La subregion de San Joaquin concentra el 62.64% de la poblacion del municipio, por lo que
requiere de una mayor dotacion de equipamiento. Por otro lado, se dotara a la cabecera municipal
de equipamiento que cubrird las demandas de toda la poblacién del municipio, tal es el caso del
campus de la Universidad de Querétaro, programado al largo plazo.

Tabla 49. Demanda futura de equipamiento Subregién San Joaquin

EDUCACION

Preescolar Aula S/IR S/IR 1 262.00 1 262.00
Primaria Aula 1 217.00 2 534.00 4 1,068.00
Secundaria Técnica | Aula S/IR S/IR S/IR S/IR S/IR S/IR
Colegio de | Aula S/R S/IR S/R S/IR S/IR S/IR
Bachilleres

Universidad Estatal Aula S/IR S/IR S/IR S/IR 10 16,590
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CULTURA

Biblioteca publica | Silla lectura S/R S/IR S/R S/IR S/R S/IR

municipal

Casa de cultura m®  servicios S/R S/R S/IR S/R S/IR S/R
culturales

Centro social | m? construidos S/R S/R S/IR S/R S/R S/IR

popular

Auditorio municipal* | butacas 800 4,800 800 4,800 S/R S/R

SALUD

Centro de salud Consultorio S/IR S/IR S/IR S/IR S/R S/IR

Unidad de medicina | Consultorio S/IR S/IR S/R S/R S/IR S/IR

familiar (IMSS)

ASISTENCIA SOCIAL

Centro de desarrollo | Aula y/o taller 5 2,400 S/R S/IR S/IR S/IR

comunitario

COMERCIO

Tianguis 0o mercado | Puesto 28 2,520 4 360 7 630

sobre ruedas

Mercado publico Puesto 5 150 4 120 4 120

COMUNICACIONES

Agencia de correos Ventanilla de S/R S/IR S/R S/IR S/R S/R
atencién

Oficina telefonica o | Ventanilla de S/R S/IR S/R S/IR S/R S/R

radiofénica atencién

TRANSPORTE

Central de | Cajén de 4 2,000 4 2,000 5 2,500

autobuses abordaje

RECREACION

Plaza civica m* de plaza S/R S/R S/R S/R S/R S/R

Juegos infantiles m* de terreno S/IR S/R S/IR S/IR S/IR S/IR

Jardin vecinal m? de jardin 1,744 1,744 | 419 419 889 889

Area de feria y | m’de terreno 521 521 68 68 127 127

exposiciones

DEPORTE

Médulo deportivo m® de cancha 620 684 620 684 S/R S/R

ADMINISTRACION PUBLICA

Agencia del | m® construidos 24 41 3 5 5 7

ministerio publico

estatal

Palacio municipal m* construidos S/R S/IR S/R S/IR 41 102

Oficinas de Oficialia | m” construidos S/R S/IR S/R S/R S/R S/R

mayor
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Juzgados civiles m* construidos 31 52 7 12 13 22
INAPAM m* construidos S/IR SIR| SIR S/IR S/IR S/IR
SERVICIOS URBANOS

Cementerio Fosa 25 157 28 175 32 200
C()Imgndancia de | m” construidos S/IR S/IR S/IR S/R S/IR S/IR
policia

* La afluencia de visitantes a los eventos culturales del municipio, hace necesaria la creacién de nuevos espacios.

S/R. Sin requerimientos.

Subregion Apartadero.

Esta subregion es la que aporta un menor nimero de poblacién al municipio, pues solamente

concentra el 13.95% de la misma. Se propone la localidad de Apartadero como concentradora de

servicios, a la cual se le dotard con el equipamiento basico que cubra las demandas de las

localidades que se encuentran dentro de la subregion.

Tabla 50. Demanda futura de equipamiento Subregion Apartadero

EDUCACION

Preescolar Aula 1 262.00 S/IR S/IR 1 262.00
Primaria Aula 3 651.00 1 217.00 1 217.00
Secundaria Aula 2 1,200.00 2 1,200.00 2 1,200.00
Telesecundaria Aula S/R S/IR S/IR S/IR S/IR S/IR
CULTURA

Biblioteca  publica | Silla lectura S/IR S/IR| SI/IR S/R S/R S/R
municipal

Auditorio Butaca 250 1,500 S/IR S/IR S/IR S/IR
SALUD

Centro de salud rural | Consultorio S/R S/R S/R S/IR S/R S/R
COMERCIO

Tianguis o mercado | Puesto 15 1,350.00 2 180.00 4 360.00
sobre ruedas

Tienda CONASUPO | Tienda S/IR S/IR S/IR S/IR S/IR S/IR
- DICONSA
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ABASTO

Almacén m* area 900 | 10,000.00 S/R S/IR S/R S/R
CONASUPO almacenamiento

COMUNICACIONES

Agencia de correos | Ventanilla 1 45.50 S/R S/IR S/IR S/IR
Oficina telefénica o | Ventanilla 1 27.00 S/R S/R S/IR S/IR
radiofénica

RECREACION

Plaza civica m* de plaza S/IR S/IR S/R S/R S/IR S/IR
Juegos infantiles m* de terreno 1,250 1,250 S/IR S/IR S/IR S/IR
DEPORTES

Médulo deportivo m® de cancha S/IR S/R S/IR S/IR S/IR S/IR
ADMINISTRACION PUBLICA

Delegacion m? construidos 100 200 | S/R S/R S/IR S/IR
municipal

SERVICIOS URBANOS

Cementerio fosa 7 43.75 8 50.00 9 56.25
Comandancia de | m® construidos 60 150 S/IR S/R S/IR S/R
policia

S/R. Sin requerimientos.

Subregion Alamos.

Es la segunda subregidn en importancia en cuanto a poblacion, con el 23.41% de la poblacion total

del municipio, sin embargo es la subregion con mayores carencias de servicios, ademas de ser la

de menor accesibilidad. La localidad de Santa Maria Alamos funcionard como concentradora de

servicios y equipamiento.

Tabla 51. Demanda futura de equipamiento Subregion Alamos

EDUCACION

Preescolar Aula 2 524.00 S/IR S/IR 1 262.00
Primaria Aula 7| 1,519.00 1 217.00 2 434.00
Secundaria Aula 1 600.00 S/IR S/IR S/IR S/IR
general
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CULTURA
Biblioteca publica | Silla lectura 24 270.00 S/IR S/IR S/IR S/IR
municipal
SALUD
Centro de salud | Consultorio S/IR S/IR S/IR S/IR S/IR S/IR
rural
COMERCIO
Tianguis o | Puesto 20 | 1,800.00 S/IR S/R S/R S/R
mercado sobre
ruedas
Tienda Tienda 1 50.00 S/R S/R S/IR S/IR
CONASUPO -
DICONSA
ABASTO
Almacén m2 area 900 | 10,000.00 S/IR S/IR S/IR S/IR
CONASUPO almacenamien

to
COMUNICACIONES
Agencia de | Ventanilla 1 45.50 S/R S/R S/IR S/IR
correos
Oficina telefonica | Ventanilla 1 27.00 S/IR S/IR S/IR S/IR
o radiofénica
RECREACION
Plaza civica m’® de plaza 302 405.00 26 35.00 76 99.00
Juegos infantiles m* de terreno 178 178.00 15 15.00 28 28.00
DEPORTES
Médulo deportivo m® de cancha S/R S/IR S/IR S/R S/IR S/IR
ADMINISTRACION PUBLICA
Subdelegacién m° construidos S/R S/IR S/IR S/R S/IR S/IR
municipal
SERVICIOS URBANOS
Cementerio fosa 12 75.00 13 81.25 15 93.75
Comandancia de | m® construidos 60 150 S/R S/R S/R S/R

policia

S/R. Sin requerimientos.

1.5.5 Normasy criterios para las vialidades y otros derechos de via

VIALIDADES

En el disefio de las vialidades se debe considerar la topografia. Cuando la pendiente es menor del

8% es recomendable que las calles sean perpendiculares entre ambas, en zonas con pendiente
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moderada del 8% al 15% se recomienda que el trazo de las calles sea en angulo de 30° a 45°, en
relacién a la pendiente y en zonas con pendientes mayores se recomienda trazarlas paralelamente

a las curvas de nivel.

Un factor importante que también se debe considerar, es la posibilidad de desalojar las aguas
negras o pluviales sin necesidad de bombearlas o en caso de ser necesario reducirlo al minimo.
Ademés se debe tomar en cuenta que existen pendientes minimas y maximas para el

alcantarillado, por lo que la instalacidon se complica en calles planas o con mucha pendiente.

Las vias de circulacién de la Zona Normativa del presente Programa de Desarrollo Urbano,
deberan sujetarse a las normas dispuestas por la tabla No. 50. En el caso de las vias existentes, se

procurard en la medida de lo posible la integracién de las mismas.

Tabla 52. Derechos de via para secciones viales urbanas

Derecho de Via Federal o Estatal 20.00 20.00 18.00 (3) 12.50

Restriccion adicional para carril lateral de
servicio (20 metros a cada lado)

Total de la seccion vial 60.00 20.00 18.00 (3) 12.50

Restriccion frontal sobre el predio para
alineacién de edificaciones (4)

(1) Aplica a vialidades existentes y futuras

(3) Aplica para vialidades de doble sentido. En vialidades de un solo sentido la seccién sera de 15.50 m.
(4) Con un minimo de 20% de area ajardinada y sin estacionamiento en bateria sobre la vialidad

NA.- No Aplica

Fuente: Manual de disefio Vial. SCT. 1998

40.00 NA NA NA

10.00 10.00 NA NA

Figura 13. Seccion vial para vialidades regionales y primarias

= A
<~

r 3.50 L 3.50 1H$03.50 Jr 3.50

2.50 15.00 250
20.00

ACOT m. SIN ESC.

Fuente: SDUOP.2007.
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Figura 14. Seccion vial para vialidades secundarias

bt

2.00 13.00 2.0Q
— 1200

ACOT m. SIN ESC.

Fuente: SDUOP.2007.

Figura 15. Seccidn vial para vias locales urbanas

150/ ——— o950 — 11.50

12.50

ACOT m. SIN ESC.

Fuente: SDUOP.2007.

No se permitird desarrollo urbano sobre la superficie de derecho de via en ningdn tipo de vialidad.
Solamente se permitirdn servicios carreteros en edificios, puentes o garitas de revision y casetas

de cobro de cuotas.

El sistema de sefializacion se deberd basar en elementos verticales y horizontales, fijos pintados,

luminosos, fosforescentes o eléctricos.

Las terminales y centrales de autotransporte de carga y de pasajeros fordneos deberan instalarse
en las desviaciones entre un libramiento y la vialidad primaria local. A través de la jerarquia y
disefio de trayectorias viales urbanas, se debera canalizar el transporte de carga hacia las zonas
industriales o de almacenamiento y el de pasajeros foraneos hacia los sistemas de transporte

publico urbano.
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Toda circulacion del sistema vial urbano y regional, debe alojar un conjunto integral de sefializacion
para conductores y peatones con caracter informativo, preventivo y restrictivo de sus movimientos.
Esta sefializacion deberd incluir el simbolo internacional de accesibilidad en aquellos elementos
viales que se utilicen para facilitar el transito o acceso de personas con discapacidad como cajones
de estacionamiento, cruces viales, rampas, etc. Para este fin, los criterios se basaran en las
recomendaciones de accesibilidad emitidas por la oficina de la representacion para la promocion e

integracion social para personas con discapacidad.

Los criterios para areas de estacionamiento con que deben contar los predios dependeran del uso
a que se destine cada predio; dichos criterios se regiran por los indices que sefala el Reglamento
General de Construcciones del Estado de Querétaro, independientemente de las normas arriba
citadas. Con respecto a estacionamientos en la via publica, se debera dejar una distancia minima
de 6 m entre la esquina de una interseccion y el inicio del cordén. El ancho minimo de carril de

estacionamiento sera de 2.30 m y el largo maximo de 75 m.

Tabla 53. Restricciones viales

Un carril adicional de 200 m de longitud a

1 A nivel Primaria | Primaria | partir del punto de interseccion de ambas | NA
vialidades

Una franja de 500 m a cada lado de la
vialidad regional con 2 o 3 -carriles
adicionales y 200 m en vialidad primaria a
partir del punto de interseccion

2 Regional | Primaria NA

) Regional | Una franja de 500 m a cada lado de la
3 | Adesnivel Regional | y/o vialidad regional con 2 o 3 carriles | 250 x 250
ferrocarril | adicionales

Por interseccién de mas de 2 vialidades,
una franja de 500 m a cada lado de las 2
vialidades principales con 2 o 3 carriles
adicionales

4 Casos Especiales 300 x 300

(1) Restricciones temporales, mientras se construyen las vialidades definitivas
(2) En poligono cuadrado con centro en el punto de interseccién

NA .- No Aplica

Fuente: Manual de disefio Vial. SCT. 1998 y disefio propio

Por otra parte, la SCT ha establecido una clasificacién de las carreteras atendiendo principalmente
al nimero de carriles con que cuentan y al ancho de la corona, misma que se indica a

continuacion.
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Tabla 54. Clasificacion de carreteras por tipo

Cuatro carriles (A 4) 22.0m
Dos carriles (A2) 11.0m
Dos carriles (B) 9.0m
Dos carriles (C) 7.0m
Un carril (E o Rural) 40m

Fuente: Manual de disefio Vial. SCT. 1998

DERECHOS DE VIA

El Derecho de Via o0 Zona Federal estan definidos como la faja de terreno que se requiere para la
construccion, conservacion, reconstruccién, ampliacién, proteccién y, en general, para el uso
adecuado de carreteras, ductos, lineas de alta tension, vias de ferrocarril, rios, presas y de sus

servicios auxiliares.

CARRETERAS FEDERALES Y ZONAS ALEDANAS

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), fijar4 las normas técnicas que deberan
observarse para el aprovechamiento del derecho de via constituido por la franja de terreno de
anchura variable hasta una distancia de 100 m en las carreteras federales y zonas aledafias y

realizara la inspeccién y vigilancia de las obras e instalaciones autorizadas.

CARRETERAS ESTATALES
Las dimensiones maximas del derecho de via de las carreteras estatales es de un ancho de 20 m;
10 m a cada lado a partir del eje del camino, como lo establece la Comisién Estatal de Caminos del

Estado de Querétaro.

DUCTOS
Derecho de via cuya anchura minima de resguardo sera de 35 m y maximo hasta una distancia de
50 m a ambos lados del Ducto, Oleoducto y demas instalaciones de hidrocarburos partiendo del

diametro nominal de la tuberia, como lo determina Petréleos Mexicanos.

LINEAS DE ALTA TENSION

Derecho de via cuya franja sera de una distancia variable hasta de 20 m localizada bajo una linea
de transmisién de energia eléctrica de alta tension y en su longitud total, con objeto de
proporcionar el espacio suficiente para la construccién, operaciéon y mantenimiento de ésta. Como

lo establece la Comision Federal de Electricidad.
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VIAS FERREAS

El derecho de via sera determinado por la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes (SCT)
atendiendo a las condiciones de la topografia de la region, a la geometria de la via y, en su caso, al
proceso de construccién que se llevara a cabo, en el entendido que debera comprender una franja
de terreno de por lo menos quince metros de cada lado de la via férrea, medidos a partir del eje
horizontal de la misma, entendiéndose por éste la parte media del escantillon de via. Unicamente

en casos debidamente justificados, se podra autorizar que sean menos de quince metros.

Tratandose de vias férreas que cuenten con doble via o laderos, el derecho de via se determinara
a partir del eje de la via del extremo que corresponda. En caso de patios, la Secretaria de
Comunicaciones y Trasporte (SCT) determinard la franja de terreno que constituira el derecho de
via, atendiendo a las caracteristicas y necesidades de cada caso. En todo asunto, el derecho de

via debera garantizar una operacién segura y eficiente.

RIBERA O ZONA FEDERAL

Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depdsitos
de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias. La
amplitud de la ribera o zona federal sera de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor
de cinco metros. El nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima

ordinaria que sera determinada por la Comision Nacional del Agua (CNA).

PRESAS

Zona de proteccion de la faja de terreno inmediata a las presas, estructuras hidraulicas e
instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de propiedad nacional, en la extension que en
cada caso fije la Comisién Nacional del Agua (CNA), para su proteccién y adecuada operacion,

conservacion y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en la reglamentacion en la materia.

1.5.6 Imagen urbana

LETREROS Y SENALIZACION

La proporcion, tamafio y forma de los letreros, debera integrarse a la composicion general del
inmueble y entorno del espacio.

Se autorizan los anuncios y propagandas temporales por motivos de interés social, siempre y
cuando no afecten o alteren el inmueble y el contexto donde se ubiquen.

En zonas patrimoniales, se podra destinar para anuncios en vitrinas el 20% maximo del area de la
misma.

Los anuncios seran armoénicos con el edificio o paramento en que se coloquen.
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Se prohibe la colocacién de cualquier tipo de anuncios sobre marquesinas.

Se prohibe el pintar cualquier tipo de anuncio sobre paramentos, inmuebles, mobiliario urbano y
pavimentos.

El disefio y colocacién de nomenclatura de las calles debera integrarse al contexto, pudiendo
usarse materiales tradicionales o contemporaneos.

La tipografia tiene que ser acorde a la forma y proporcién de las placas para nomenclatura.

En caso de existir un reglamento municipal de anuncios se respetara todo lo concerniente de éste y

se aplicaran las sanciones correspondientes.
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ll. NIVEL ESTRATEGICO

.1

Politicas del desarrollo urbano

Las politicas de desarrollo urbano planteadas van orientadas al logro de la vision establecida para

el municipio, se proponen para dos ambitos de ordenamiento urbano: puntual y zonal, el primero se

refiere al interior de las localidades analizadas y el segundo a las grandes areas del municipio.

Il1.L1.1 Politicas puntuales para el desarrollo urbano

Politica de consolidacion

Para las cabeceras delegacionales como centros concentradores de servicios.
Redensificacion de los vacios urbanos en las principales localidades del municipio.

Del area de desarrollo urbano dentro del sistema administrativo municipal.

De un sistema de enlaces eficiente al interior del municipio y con la regién de la Sierra
Gorda.

Se aplicara a la vivienda vernacula y tradicional existente en el municipio, con el fin de

conservar la identidad de la poblacién y la imagen urbana del lugar.

Politica de control

De la ubicacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo o de preservacion natural.

En la aplicacion de los instrumentos de planeacion que determinan los usos del suelo.

Politica de crecimiento

En la dotacién y ampliacién de infraestructura de agua potable, drenaje y electricidad.
En la dotacion de servicios e infraestructura que apoyen las actividades turisticas.
Ampliacion del sistema de enlaces carreteros.

Ampliacién del sistema de transporte publico.

Politica de mejoramiento

En la difusion de la normatividad y trdmites relacionados con el desarrollo urbano.
En la infraestructura de agua potable, drenaje y electricidad existente.
En la infraestructura para el desarrollo del sector turistico.

En viviendas populares y econdmicas.
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e Al sistema de enlaces existente e infraestructura vial al interior del municipio.
e Del servicio de transporte publico hacia las cabeceras delegacionales.
e A las condiciones de funcionamiento y nivel de servicio del equipamiento existente. En la

capacitacion del personal que se integre a laborar dentro del area de desarrollo urbano.

IlI.L1.2 Politicas zonales para el desarrollo urbano

Politica de conservacion

e En las zonas forestales ubicadas al norte del municipio y al sur de la cabecera, por tener
una aptitud forestal alta y de preservacién ecoldgica.

e Zonas de recarga de acuiferos, manantiales y cuerpos de agua.

e Areas naturales de San Juan Tetla y del ejido de San Joaquin.

e Zona del Parque Nacional Campo Alegre en San Joaquin.

e De los atractivos turisticos, Zona Arqueoldgica de Ranas, Parque Nacional Campo Alegre,
Grutas de los Herrera, Cascada de las Maravillas, Parque espeleoldgico Aventura Park,

Mirador la Crucita, Campamento ecoturistico rio Extoraz “El Jabali”.

Politica de mejoramiento
e En zonas productivas agricolas de manzana, mango, aguacate, guayaba, limén, naranja,
papaya, platano, cafia, higo, chirimoya y granada para mejorar las técnicas de cultivo y la
calidad de los productos.

e En las zonas deforestadas de Los Azdéguez y San Francisco Gatos.
Politica de crecimiento
e De la actividad turistica y ecoturistica del municipio de San Joaquin.

e A nuevos mercados de distribucion de los productos agropecuarios y mineros.

Politica de consolidacion

e De la actividad minera, principalmente en la mina del Santo Entierro.

.2  Estrategia General

La estrategia general involucra a todos los actores que intervienen en el desarrollo del municipio,
con el proposito de alcanzar la visién de largo plazo disefiada para el municipio, de manera que

sirva de sustento a las acciones prioritarias para el desarrollo del municipio. Se plantea de forma
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congruente con la vision trazada, buscando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
mediante el desarrollo econémico y social, preservando la identidad y los valores culturales de sus

habitantes, asi como respetando el equilibrio ecolégico de la zona.

La estrategia se sustenta en tres grandes lineas de accién:

Gran impulso y de manera constante a las actividades turisticas culturales y ecoturisticas, que
representan una de las alternativas méas viables y con mayor potencial de desarrollo en el ambito
econdmico. Ademas estaremos reforzando e impulsando la propuesta del Corredor de turismo

cultural y ecoturismo, establecida en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

La estrategia de turismo cultural involucra las acciones pertinentes en la conservacién de las
tradiciones y costumbres y el reforzamiento de la identidad cultural de la poblacién, asi como en la
conservacion de imagen urbana tan caracteristica de San Joaquin. El impulso de las actividades
ecoturisticas incorpora los atractivos naturales como el Parque Nacional Campo Alegre, la Zona
Arqueoldgica de Ranas, las Grutas de los Herrera, la Cascada de las Maravillas, el Parque
espeleoldgico Aventura Park, el Mirador la Crucita, Campamento ecoturistico rio Extoraz “El Jabali”
y la habilitacion de las grutas en la localidad de Nuevo San Joaquin que aun no han sido

exploradas.

Fortalecimiento e impulso a las actividades forestales, agricolas y mineras, asi como a los
respectivos proyectos productivos que se desprenden de dichas actividades. En cuanto al
aprovechamiento forestal, se plantea la explotacién racional de las especies maderables,
respetando el equilibrio ecolégico del lugar. En la actividad agricola destacan los cultivos fruticolas,
principalmente el de manzana y criticos, ademas de la comercializacion de éstos. En cuanto a la
actividad minera se propone la habilitacion y puesta en operacion de la mina del Santo Entierro, de
la que se extrae plata y plomo, asi como las minas ubicadas en los alrededores de las localidades

de Azoguez, Puerto Hondo y San Cristobal.

La conservacion de las zonas con vegetacion de valor ecoldgico y forestal. Se propone la
realizacion del decreto como areas naturales protegidas de las zonas naturales del Ejido San

Joaquin y San Juan Tetla.

Para llevar a cabo las lineas de accion estratégicas es necesario reestructurar la division
administrativa del municipio, creando una nueva delegacion, la de Apartadero. Contaremos con
dos cabeceras delegacionales (San Joaquin y Apartadero), que funcionaran como centros
concentradores de servicios y cubriran la demanda de equipamiento, infraestructura y servicios de

las localidades que se encuentran dentro de su jurisdiccién.
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Un elemento indispensable en el logro de los objetivos, politicas y acciones estratégicas, es la
estructuracion de un sistema de enlaces eficiente al interior del municipio, con el cuél se
establecera una conexién mas rapida y eficiente entre las localidades, lo que conlleva una mayor

accesibilidad y eficiencia en la dotacién de servicios.

Il1.2.1 Estrategia urbana en funcién del ordenamiento ecolégico

La estrategia de ordenamiento ecolégico tiene como base tres lineas de accidn especificas que
son:

e la conservacion de las areas naturales con vegetacion de valor ecolégico y forestal,

e larecuperacion y uso racional de los recursos naturales y,

e el impulso del desarrollo de actividades ecoturisticas.

I11.2.1.1 Estrategia de conservacion de las areas naturales

Como acciones prioritarias de conservacion, se propone decretar la zona natural del Ejido San
Joaquin denominada “La Ceja”’ y la comunidad agraria de San Juan Tetla, como areas naturales

protegidas.

Conservar las zonas forestales ubicadas principalmente al norte del municipio, en la colindancia
con los municipios de Pinal de Amoles y Jalpan de Serra y con el estado de Hidalgo. También se
localizan zonas al sur de la cabecera municipal, entre las localidades de Los Azéguez y Tierras
Coloradas, y en los alrededores de Las Maravillas, Puerto de Rosarito, San José Quitasuefio y San
Juan Tetla. Aunado a lo anterior, se propone la formacion y capacitacion de brigadas contra

incendios, que protejan las zonas forestales y naturales del municipio.

Para complementar la estrategia de conservacién, se propone la conservacion de los manantiales,

mediante el aprovechamiento adecuado del recurso.

I11.2.1.2 Estrategia de recuperacion y uso racional de los recursos naturales
Esta estrategia contempla la recuperacion del suelo dafiado por practicas inadecuadas para

protegerlo eficazmente de la erosién, ademas la reforestacion de las zonas de bosque dafiadas en

las comunidades de Az6guez y San Francisco Gatos, asi como la conservacién de las mismas.
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Otra linea de accién va encaminada al uso racional de los manantiales existentes en el territorio
municipal. Es necesario establecer un programa de explotacion racional de agua, con el propésito
de cuidar este recurso natural no renovable, para garantizar el suministro y abasto de la poblacion

en el futuro.

111.2.1.3 Estrategia para el desarrollo de actividades ecoturisticas

Las caracteristicas naturales del territorio de San Joaquin, hacen posible el desarrollo de
actividades ecoturisticas. Para el desarrollo de éstas, se destinaron las zonas boscosas en donde
se podré realizar ciclismo de montafia, campismo, espeleologia, escalada en roca y caminatas,

entre otras actividades.

Lineas de Accién Climética para Vegetacion y Uso del Suelo

Proteger y asegurar la integridad funcional de los ecosistemas y de los bienes y servicios

ambientales:

e Reducir y detener la deforestacion a fin de minimizar las emisiones directas de GEI
provenientes de la pérdida de bosques, selvas y pastizales.

e Conservar la cobertura vegetal de ecosistemas primarios.

e Ampliar la capacidad de produccion primaria bruta y la consecuente captura de carbono

mediante reforestacion, aforestacion y restauracion de diversos sistemas.

I11.2.2 Estrategia urbana en funcién del desarrollo econdémico

El planteamiento estratégico para el desarrollo econémico del municipio, se enfoca en las
actividades con potencial de desarrollo y crecimiento, como son el turismo cultural, ecoturismo,

agricultura, fruticultura, silvicultura y mineria.

I11.2.2.1 Estrategia de impulso a las actividades de turismo cultural y ecoturismo
El turismo cultural y ecoturismo se proponen como la base del desarrollo econémico en el

municipio, en congruencia con el corredor propuesto por el PEDU, en el tramo del entronque de la

carretera estatal 100 y carretera federal 120 — San Joaquin.

133



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

En cuanto a turismo cultural la estrategia se orienta a la conservacién de las costumbres y
tradiciones que forman parte de la identidad cultural de la poblacién, como el baile de huapango y

los concursos que se celebran anualmente en la cabecera y las tradicionales fiestas de agosto.

Otra linea va dirigida a la conservaciéon de la imagen urbana que caracteriza a la cabecera
municipal. Aunado a lo anterior se propone la elaboracién de un estudio integral de imagen urbana
y de un reglamento en la materia, en colaboracién con las instancias involucradas, como son el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la Direccion de Sitios y Monumentos de la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado de Querétaro.

Difusién y promocion de los atractivos culturales como la zona arqueoldgica de Ranas y las

pinturas rupestres en El Durazno, Los Azdguez y San Francisco Gatos.

El ecoturismo es la segunda vertiente dentro del turismo a impulsar en el municipio. Las principales
actividades a impulsar son campismo, cicliso de montafia, espeleologia, escalada en roca, rappel,

tirolesa, entre otras.

Los lugares para realizar actividades ecoturisticas son el Parque Nacional Campo Alegre en San
Joaquin, el Parque Espeleoldgico Aventura Park en Los Pozos, las Grutas de los Herrera, la
Cascada de las Maravillas, las zonas de bosque de pino que rodean las localidades de Santa Ana,
Nuevo San Joaquin y Puerto de Rosarito, las zonas de bosque de encino de Apartadero y San
Sebastian; ademas de la habilitacién de las grutas en Nuevo San Joaquin. Los lugares anteriores

requieren mejoramiento de la infraestructura y equipamiento existente.

Parte fundamental de la estrategia es el mejoramiento y ampliacion de la infraestructura,
equipamiento y servicios turisticos que se ofertan actualmente, ademas de realizar cursos de
capacitacion continua a los prestadores de estos servicios, pues de lo contrario no se alcanzaran
las metas fijjadas en este &mbito de desarrollo. Se requiere también del mejoramiento y
construccion de vias terrestres de comunicacion que faciliten el acceso y transporte a los sitios de

interés.

Para el impulso y fortalecimiento de las actividades turisticas es indispensable la participacion de
las autoridades municipales, estatales y federales, de los prestadores de servicios involucrados con
el turismo, de inversionistas y de la poblacidon en general, para que conjuntamente se lleven a cabo

las acciones encaminadas al desarrollo de éste, como el principal sector econdmico del municipio.
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111.2.2.2 Estrategia de fortalecimiento de las actividades agricolas y forestales

La actividad agricola requiere de apoyo para su fortalecimiento, por lo que es necesario acceder a
los programas que los gobiernos federal y estatal ofrecen. Para lograrlo es necesario organizar a
los productores en grupos de trabajo, ya que bajo este esquema es mas viable la obtencion de

recursos, a solicitarlos de manera individual.

En cuanto a los cultivos fruticolas, se impulsara la produccion de manzana principalmente, ademas
de impulsar su comercializacion y la elaboracion de procesados como néctar, ate, mermelada,
licor, sidra, entre otros. El propdsito es obtener un producto de calidad y abrir nuevos mercados
para la venta de éste y los productos procesados, generando fuentes de empleo para la poblacién

y fortaleciendo la economia.

En las areas circundantes de las localidades Los Azdéguez y San Francisco Gatos, se proponen
zonas agricolas de riego destinadas a cultivos de citricos. También se plantean como zonas
agricolas de riego las areas préximas a las localidades de San Juan Tetla, El Platano, Medias
Coloradas, Puerto de la Garita, Llanos de Santa Clara, San Sebastian y El Naranjo.

Se fortalecera la produccion de otras variedades frutales como mango, aguacate, papaya, platano,
cafia, higo, chirimoya, granada y guayaba, ademas de citricos como naranja y limén. La fruticultura
actualmente tiene programas de apoyo para mejorar la calidad de la fruta, sin embargo, es
necesario poner en marcha programas de sanidad vegetal y rehabilitacién de huertos, por lo que se
retoma la propuesta de llevar a cabo un Programa de rehabilitacion de huertos, establecido en el
Plan Municipal de Desarrollo de San Joaquin 2006 — 2009.

Para el fortalecimiento de las actividades forestales, como primer paso se establece la capacitacion

de los productores silvicolas en el manejo integral del bosque y el uso racional del suelo forestal.

Para el fortalecimiento de la actividad, retomamos la propuesta de reforestacion de encinos y pinos
en todas sus variedades, establecida en Plan Municipal de Desarrollo, con el fin de iniciar una
reforestacion con fines comerciales (arboles de navidad), que a mediano plazo rendira resultados
favorables tanto al cuidado de los bosques, como a la economia del municipio. También se
establece el aprovechamiento racional de las especies maderables, como otra alternativa
generadora de empleo e ingresos para la poblacion. A su vez, promover programas de
reforestacion entre los productores, propietarios y con la poblacién en general, para conservar los

recursos naturales existentes.
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111.2.2.3 Estrategia de reactivacion de la actividad minera

En cuanto a la actividad minera, se propone su reactivacion, mediante la habilitacion y puesta en
operacion de la mina del Santo Entierro, generando una alternativa mas de trabajo para la
poblacién del municipio, asi como el impulso de las minas cercanas a las localidades de Puerto
Hondo y Azdguez que se encuentran activas e impulsar la reactivacion de las que se encuentran

en los alrededores de San Joaquin y San Cristébal.

I11.2.3 Estrategia de desarrollo urbano

La estrategia de desarrollo urbano considera las potencialidades del territorio en concordancia con
los objetivos y lineamientos establecidos en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, planteando
las directrices de ordenamiento territorial que daran sustento a los objetivos, metas y acciones

programadas.

111.2.3.1 Sistema Municipal de Localidades

Parte fundamental y estructural de la estrategia es el Sistema Municipal de Localidades, que se
plantea retomando la estructura propuesta por el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, ubicando
a San Joaquin en el rango 8, con una liga directa a Cadereyta (rango 7), como abastecedor

regional del cual depende San Joaquin.

San Joaquin como cabecera municipal abastece a la localidad de Apartadero. Los Azéguez y
Santa Maria Alamos (rango 9), las dos primeras que se constituyen como cabecera
delegacionales. Asimismo abastecera las localidades de San Cristobal, Nuevo San Joaquin y
Santa Ana que se encuentran en el rango 10. Su ambito de cobertura incluye la mayoria de las
localidades pertenecientes a la delegacion San Joaquin, con excepcion de San Francisco Gatos y

Tierras Coloradas que son abastecidas por Los Azdguez.
Apartadero como cabecera delegacional abastecera a la totalidad de las localidades de la
subregion Apartadero y a la localidad de Santa Maria Alamos, que a su vez concentrard los

servicios de la subregion Alamos y abastecera a las localidades que la conforman.

El planteamiento del sistema municipal de localidades consideré la subregionalizacion del

municipio, estructurandolo de la siguiente manera:
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Imagen 7. Sistema municipal de localidades

Subregion Rango 8 Rango 9 Rango 10

Nuevo San
Joaauin

San Joaquin Santa Ana

San Joaquin

San Cristébal

San Francisco
Gatos

Los Azoguez

La Soledad

San José

Apartadero Ouitasuefio

Apartadero

San Sebastian

San José
Carrizal

Santa Maria

Alamos

Alamos

Zarzay
Somerial

Las localidades que atendera cada uno de los componentes del sistema municipal de ciudades,

son las siguientes:

San Joaquin

Apartadero, Los Azoguez, Agua de Venado, Barrio del Camposanto, Barrio de La Loma, Canoas
(Nuevo San Joaquin), Culebras, ElI Deconi, ElI Durazno, Las Escaleras, Los Hernandez, Los
Herrera, Lomas de San Cristobal, Maravillas, Mesa del Platanito, Mineral del Santo Entierro, Las
Ovejas, Los Planes, El Platano, Los Pozos, Puerto de Ramirez, Puerto Hondo, San Antonio, San

Cristébal, San Rafael y Santa Ana.
Apartadero
Medias Coloradas, Los Naranjos, Puerto de La Garita, Puerto de Rosarito, San José Quitasuefio,

San Juan Tetla, San Sebastian, Santa Maria Alamos, La Soledad y La Hierbabuena.

Los Azoguez

San Francisco Gatos y Tierras Coloradas.
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Santa Maria Alamos
Llanos de Santa Clara, Ocotitlan, San Agustin, San Bartolo, San José Carrizal, Las Tinajas y Zarza

y Somerial.

111.2.3.2 Sistema de Enlaces

Para alcanzar las metas de desarrollo establecidas, es indispensable contar con un sistema de
enlaces eficiente, mediante el cual se logre una comunicacion rapida y eficiente, facilitando el
desarrollo de las actividades turisticas y productivas, que dan sustento a la economia del

municipio, por lo tanto, es prioritario modernizar y ampliar el sistema carretero del municipio.

El sistema de enlaces se estructura tomando como vialidad regional y de conexion al interior del
estado, a la carretera federal 120 en su ramal a San Joaquin, que integra a la cabecera municipal
con el resto del estado. Para lograr la conexién del resto de las localidades del municipio se

plantea la rehabilitacion y construccion de nuevos tramos carreteros. A continuacion se enlistan:

Rehabilitacién de los tramos:

San Joaquin — San Antonio - San Cristobal

San Joaquin - Las Escaleras — Los Planes — El Durazno — San Rafael — Puerto de Rosarito - San
José Quitasuefio — Apartadero

Apartadero — San Juan Tetla — El Platano

Apartadero — Los Naranjos — San Sebastian — Santa Maria Alamos

San Sebastian — Puerto de La Garita

Santa Maria Alamos — Zarza y Somerial — San Bartolo — Las Tinajas

Santa Maria Alamos — San José Carrizal — San Agustin

Construccion de los tramos:

San Joaquin — San José Catiteo

Mesa del Platanito — Puerto Hondo — Agua Fria de Gudifio

Medias Coloradas — Puerto de La Garita

La Soledad — Yerbabuena

San José Carrizal — Llanos de Santa Clara

Zarza y Somerial — Ocaotitlan

San Cristobal — Corral Blanco — Rancho Quemado

San Francisco Gatos — Adjuntas de Gatos

San Joaquin — Pefiamiller (San Cristébal — Rancho Quemado — Adjuntas de Higuerillas)

San Joaquin — Pinal de Amoles
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111.2.3.3 Zonificacién General del Territorio

11.2.3.3.1 Definicién de areas

De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, en el Municipio de San Joaquin se

definieron las &reas urbanas, urbanizables y no urbanizables.

Las &reas urbanas se definieron considerando como tales, a los espacios ocupados en las
localidades, a pesar de que la mayoria de las mismas no se encuentran consolidadas, pues
presentan asentamientos muy dispersos. Bajo este parametro la superficie de area urbana en las
localidades analizadas es de 80.52 ha.

De acuerdo con la politica de consolidacion que establece redensificar los vacios urbanos de las
localidades principales, las areas que se determinaron como urbanizables, son precisamente los
gue encontramos al interior de las mismas. La superficie de estas areas en las localidades
estudiadas es de 45.56 ha. Esta superficie debera ser ocupada en los plazos establecidos,

generando el crecimiento urbano ordenado en las localidades.

Las caracteristicas naturales del municipio hacen que la gran mayoria de su territorio sea
clasificado como no urbanizable, pues se tienen zonas destinadas al uso forestal, agricola, de

proteccidn ecolégica y como area natural protegida.

Tabla 55. Definicion de areas del territorio municipal

Area urbana 80.52 0.29
Area urbanizable* 45.56 0.17
Area no urbanizable 25,685.36 93.10
Area normativa del PDUCP San Joaquin 1,777.76 6.44
TOTAL 27,589.20 100.00

* Incluye areas a redensificar y de crecimiento en las localidades analizadas.
Fuente: SDUOP. 2008.
Nota: Para el area normativa del PDUCP se aplica la zonificacién indicada en el mismo.

11.2.3.3.2 Zonificacion Primaria
Las zonas establecidas para las areas urbana, urbanizable y no urbanizable, dentro de la

zonificacion primaria son las siguientes:
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Area urbana y urbanizable

Habitacional. (H) Zonas dedicadas predominantemente a usos habitacionales, coinciden con las

zonas urbanas actuales y areas a redensificar dentro de las localidades.

Area no urbanizable

Forestal. (F) Zonas que contienen especies forestales que por sus caracteristicas se considera
deseable que tengan un aprovechamiento forestal racional. Poseen una superficie de 7,533.28 ha,
se ubican principalmente al norte del municipio, en los limites con Pinal de Amoles, Jalpan de Serra
y el estado de Hidalgo. Ademas encontramos zonas importantes al sur de la cabecera municipal,
colindando con el municipio de Cadereyta y en zonas aledafias a las localidades de Puerto de

Rosarito, San José Quitasuefio, San Juan Tetla y Apartadero.

Dentro de las zonas forestales determinadas en el municipio, tenemos dos areas con
caracteristicas importantes para ser consideradas como Area Natural Protegida (ANP) una al sur
colindando con el municipio de Cadereyta de Montes y la otra cercana a las localidades de San
Juan Tetla, El Platano, Medias Coloradas y el Cerro Prieto. Estas zonas constituidas por tierras,
aguas y bosque que por sus caracteristicas naturales o paisajisticas deberan preservarse con la
finalidad de mantener el equilibrio ambiental. Dichas areas se sujetaran a las modalidades de uso y
aprovechamiento que se establezcan en los planes de manejo respectivos y/o normatividad
estipulada de acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al ambiente y en la
Ley estatal en la materia.

Proteccioén ecoldgica. (PE) Zonas que por sus caracteristicas de flora y/o fauna son consideradas
por las autoridades locales para su conservacion y proteccion. Estas zonas se encuentran al
poniente del municipio en los limites con los municipios de Pinal de Amoles y Cadereyta de
Montes, asi como en el area comprendida entre las localidades de San Juan Tetla, El Platano,

Medias Coloradas, Puerto de la Garita y San Sebastian, tienen una extension de 4,057.76 ha.

Recarga de acuiferos. (RA) Zonas rusticas que por su alta permeabilidad deberan conservarse en
su estado actual para permitir la recarga de los acuiferos. En caso de ocuparse con
construcciones, debera ser con muy baja intensidad de uso del suelo, con Coeficiente de
Ocupacién del Suelo de 0.05 y Coeficiente de Utilizacién del Suelo de 0.10. Ademas debera
canalizar el agua de lluvia hacia pozos de absorcion. Encontramos en el territorio municipal 183.57
ha, ubicadas al oriente de la localidad de Apartadero, al noroeste de San Antonio, en la localidad
de Culebras, en los alrededores de Tierras Coloradas, al centro del municipio, al poniente de San

José Carrizal y en Llanos de Santa Clara, coincidiendo con las zonas de manantiales.
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Cuerpos de agua. (CA) Zonas cuyo aprovechamiento predominante es el almacenamiento de
agua. Estas zonas incluiran la Zona Federal de rios, arroyos, presas, etc., asi como sus areas de
mantenimiento. Encontramos pequefios cuerpos de agua en el municipio, al sur de la localidad de

Los Pozos, al este de Zarza y Somerial y al norte de Ocotitlan, tienen una superficie de 3.23 ha.

Actividades extractivas. (AE) Zonas cuyo aprovechamiento predominante es la explotacién de los
materiales y minerales del subsuelo para su posterior transformacion en insumos industriales y de
la construccion. En el municipio, estas zonas coinciden con la ubicacion de las minas que fueron
explotadas afios atrds. Tienen una superificie de 47.50 ha. Se localizan al este de la cabecera

municipal, al norte y sur de San Cristébal y al noreste del Cerro Puerto Hondo.

Turistico ecoldgico. (TE) Zonas predominantemente habitacionales ubicadas fuera de las areas
urbana, urbanizable y de provisiones, reservas, usos y destinos, que pretende aprovechar las
caracteristicas naturales y paisajisticas de algun sitio, con una densidad muy baja de 6 viv/ha. Se
encuentra al sur del municipio en las zonas forestales que rodean las localidades de Santa Ana,
Los Herrera, Los Pozos, El Deconi y Canoas. También encontramos este uso en los alrededores
de El Durazno, Los Planes, Maravillas, Puerto de Rosarito, San José Quitasuefio, Apartadero y
San Juan Tetla. Al norte del municipio encontramos otra zona entre las localidades de San

Sebastian, Puerto de la Garita y Santa Maria Alamos, cubren una superficie de 1,754.10 ha.

Superficie minima del lote: 1,250 m?

Frente minimo del lote: 25 m

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.20
Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 0.80
Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS
Restriccién frontal: 10 m

Restriccion lateral 5 m

Restriccidén posterior 5 m

Agropecuario. (A) Zonas risticas dedicadas a la agricultura de temporal, agricultura de riego y
actividades pecuarias, que por sus caracteristicas es deseable que conserven su uso actual. Un
poco menos de la mitad del territorio municipal (43.88 %), tiene este uso, predominando en zona

sur y centro del municipio, con pequefias areas al norte, en medio de la zona forestal.
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Tabla 56. Zonificaciéon Primaria

H Habitacional 126.08 0.46
F Forestal 7,533.28 27.31
PE Proteccién Ecoldgica 4,057.76 14.71
RA Recarga de acuiferos 183.57 0.67
CA Cuerpos de agua 3.23 0.01
AE Actividades extractivas 47.50 0.17
TE Turistico ecolégico 1,754.10 6.36
A Agropecuario 12,105.92 43.88

Subtotal 25,811.44 93.56

Area normativa PDUCP San Joaquin 1,777.76 6.44

Total 27,589.20 100.00

Fuente: SDUOP. 2008.

Tabla 57. Normatividad para Zonificacion Primaria
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11.2.3.3.3 Zonificacién Secundaria

La definicién de usos especificos a nivel urbano, se realiz6 para nueve de las diez localidades
analizadas. En la cabecera municipal no se propuso zonificacién secundaria, asi como en las
zonas centro y norte de la localidad de Santa Ana, ya que se encuentran sujetas a la zonificacién
secundaria establecida en el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de San Joaquin

vigente.

Debido a las caracteristicas que presenta la vialidad de acceso a San Joaquin, se realizo la
modificacion del uso de suelo establecido en el Plan de Centro de Poblacion para los predios
colindantes con dicha vialidad. El uso que se asigné a esta zona es el de Corredor Urbano, el resto
de la zonificacién secundaria de la cabecera municipal no tiene ninguna modificacién, siendo
vigente el uso de suelo establecido por el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de

San Joaquin.

Area urbana y urbanizable

Zonas Habitacionales. La clasificaciéon de zonas habitacionales se establecio en funcion de la
densidad de poblacion, a fin de que sea un valioso instrumento, tanto para regular las
compatiblidades de uso como para lograr el aprovechamiento Optimo de las redes de

infraestructura.

Habitacional hasta 100 hab/ha. (Clave H1) Zona de la ciudad que concentra predominantemente
viviendas unifamiliares con una densidad muy baja de 20 viv/ha.

Superficie minima del lote: 320 m2

Frente minimo del lote: 15 m

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.50

Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 1.50

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

Restriccién frontal: 5 m

Restriccion lateral: Sin restriccion

Restriccidn posterior: 3 m

Zonas de Usos Mixtos. Estas zonas se establecieron a fin de lograr diversas mezclas de usos
compatibles que permitan la localizacion de fuentes de empleo contiguos a las viviendas o

complementarios de servicios con comercios para evitar desplazamientos innecesarios.

Habitacional Rural con Comercio y Servicios. (Clave HRCS) Zonas que conforman los

asentamientos rurales, predominantemente habitacionales mezcladas con comercio, servicios y
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equipamiento de nivel basico. Para estas se recomienda una densidad baja de aproximadamente
100 Hab/Ha. Los predios con frente a la vialidad regional que pasa por el poblado dejaran un area
jardinada al frente de dos metros. Los giros comerciales y de servicios tendran una restriccion de

nueve metros a partir del derecho de via para estacionamiento.

Centro Urbano. (Clave CU) Espacio de la ciudad que concentra elementos comerciales y servicios
especializados que atienden a gran parte o la totalidad de un centro de poblacion.

Superficie minima del lote: 600 m2

Frente minimo del lote: 15 m

Coeficiente de Ocupacioén del Suelo (COS): 0.50

Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 1.0

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

Restriccidn frontal: Sin restriccion

Restriccidn lateral: Sin restriccion

Restriccion posterior: Sin restriccion

Corredor Urbano. (Clave CUR) Espacio de la ciudad que se desarrolla paralelo a los ejes viales
donde se alojan comercios y servicios especializados predominantemente, estas zonas sirven a
grandes areas de un centro de poblacion.

Superficie minima del lote: 500 m2

Frente minimo del lote: 20 m

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.80

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): 3.20

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

Restriccion frontal: 10 m, de los cuales el 20% serd area jardinada y el resto se utilizard como
estacionamiento para

Restriccion lateral: Sin restriccion

Restriccion posterior: 5 m

Equipamiento. Estas zonas se definieron con la intencion de agrupar en ciertos espacios

actividades afines.

Equipamiento Institucional. (Clave El). Zonas destinadas a albergar los diversos equipamientos de
las instituciones publicas (Educacién, Cultura, Salud, Asistencia publica, Recreacion y deporte,
Comunicaciones y transporte, Servicios urbanos y Administracion publica), cuya normatividad
estara definida por las instituciones que brindan los servicios. Las claves para los diferentes tipos
de equipamientos institucionales es la siguiente: Educacion y Cultura (EI-E), Recreaciéon y Deporte
(EI-R), Salud y Asistencia (EI-S), Administracién Publica (EI-A), Comunicaciones y Transportes (El-
C) y Comercio y Abasto (EI-CA).
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Equipamiento para Infraestructura. (Clave EIN) Zonas destinadas a albergar los equipamientos
necesarios para que funcione adecuadamente la infraestructura de agua potable, alcantarillado,

energia eléctrica, etc.
Area no urbanizable

Proteccion Ecoldgica Forestal. (Clave PEF) Zonas que contienen especies forestales que por sus

caracteristicas se considera deseable que tengan un aprovechamiento forestal racional.

Proteccién Ecoldgica Proteccion Especial. (Clave PEPE) Zonas que por sus caracteristicas de flora

y/o fauna son consideradas por las autoridades locales para su conservacion y proteccion.

Proteccidon Ecolégica Recarga de Acuiferos. (Clave PERA) Zonas rdsticas que por su alta
permeabilidad deberan conservarse en su estado actual para permitir la recarga de los acuiferos.
En caso de ocuparse con construcciones, debera ser con muy baja intensidad de uso del suelo,
con Coeficiente de Ocupacion del Suelo de 0.05 y Coeficiente de Utilizacion del Suelo de 0.10.

Ademas debera canalizar el agua de lluvia hacia pozos de absorcion.

Actividades Extractivas. (Clave AE) Zonas cuyo aprovechamiento predominante es la explotacion
de los materiales y minerales del subsuelo para su posterior transformacion en insumos

industriales y de la construccion.

Turistico Campestre (Clave TC) Zonas predominantemente habitacionales ubicadas fuera de las
areas urbana, urbanizable y de provisiones, reservas, usos y destinos, que pretende aprovechar
las caracteristicas naturales y paisajisticas de algun sitio, con una densidad muy baja de 6 viv/ha.
Superficie minima del lote: 1,250 m2

Frente minimo del lote: 25 m

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS): 0.20

Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): 0.80

Altura en niveles: La que resulte del COS y el CUS

Restriccién frontal: 10 m

Restriccion lateral 5 m

Restriccién posterior 5 m

Proteccién Agricola de Temporal. (Clave PAT) Zonas risticas dedicadas a la agricultura de

temporal, que por sus caracteristicas es deseable que conserven su uso actual.

Proteccion Usos Pecuarios. (Clave PUP) Zonas rusticas dedicadas a la ganaderia, que por sus

caracteristicas es deseable que conserven su uso actual.
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Tabla 58. Normatividad de Usos del Suelo

[%2] [%2)
g 2 8
o <
= Q &
= g 3
n < ] (<'()
> o = _, w
S 2l .| 8 2| |8
& S| £ 8 I 3
© x| »| o x
= = _, = L = = (%] <<
g8 S| 4] 8|8 AR
S| z Sl gl | el Ll < | = NORMATIVIDAD DE USOS DEL SUELO
o o [ < << S > <
S| o szl el elelwu| S| 2|8
<| 2 ElZ|8|lao|loc|e|a|l®|O
AHRBEEEE R EE
Tl 2|e| 82|83 5la|&| 3|8
- - = o o O ] w [ = < o w
< < ) = = = = = (%] 6 = = =
Z| 2| |l x| G| | S| ©f w o[ ol o
el el 3| aol=|=|G|c| 2| 8|c| G| o
gl gleo|l2|l2l2lole|d|2lelolo
ElE|E|lzg|lac|lc|F|E|S|lao|llE|E|E
[a) o = o > =3 o o = o o o o
<< << L o (o4 o o o (&} =) o o o
T T (&) O Ll L [a o < = [a 1 [a [a 1
" < 4 PERMITIDO
o w
2| &3 3| o z mlglyle|ls|5|5 O CONDICIONADO
T o a
X PROHIBIDO
¢ | ¢ | XX | X|X|]O][X]|X|4[O0]O]|O | Habitacional Unifamiliar
S o )
O X | OO | X | X | X |[X|X]|X]|X]|X]X = | Habitacional Duplex
O | X | & [ & | X | X | X[ X | X]|X[X]X]X g Habitacional Triplex
O | X | & | & | X | X | X | X | X]|X]|X]|X]|X Habitacional Plurifamiliar
® | ¢ | 66| X | X | XX X|X]X]X]X Comercio Bésico hasta 40 m?
® | ¢ |66 X | X | XX X|X]X]X]X Comercio Bésico hasta 500 m?
O | & | & [ & | X | X | X[ X[ X|X]X]X]X Comercio Basico de mas de 500 m2
O | ¢ | ¢ |0 X | X | XX | X]|X|X]|X]|X]| o |compraventade Hielo
o ) ) ) . '
X | &[0 | & X | X|X|X|X]|X]|]0]|]O0]O & | Venta de Granos, Semillas, Forrajes, Chiles o Molinos de Nixtamal
X . .
X | x|o| &|x|x|x X | X | X | X | X | & | compraventa de Material para Reciclar
O
X | |0 | & X | X|X|X]|X|X[X]|X]X Centros Comerciales hasta 2,500 m?
X | ¢ 10| & X | X | X|X|[X]|X]|X|X]X Centros Comerciales hasta 5,000 m?
X | OO | & X | X | X|X|[X]|X]|X|X]X Centros Comerciales hasta 10,000 m?
X | OO | & X | X | X|X|[X]|X]|X|]X]|X Centros Comerciales de més de 10,000 m?
X | | & X[ X | X | X | X ]| ®]X[X]|X]X Venta de Materiales para la Construccién hasta 500 m?
X | 0[O0 X | X|X|X | ®X[X]|X]X Venta de Materiales para la Construccién de més de 500 m2
¢ X[ X | ® X | X | XX | X ]| X]|X|X]X | &|ventayRentade vehiculos
ol oo N X X X X X X X X X g Refacciones para Vehiculos hasta 40 m?
o o o] o x| x X X X X X | x X E Refacciones para Vehiculos de mas de 40 m?
>
>
X | [0 | & | X | X | X|X|X|X|X]|X]|X Z | Refacciones y Accesorios para la Industria y el Comercio hasta 40 m?
O[O | O | & X]|X X x| x| X XX X § Refacciones y Accesorios para la Industria y el Comercio hasta 500 m?
o
X[ O ¢ | ¢ X | X[ X[ XX | X|X]X]|X] | Refacciones y Accesorios para la Industria y el Comercio de més de 500 m?
=
XX | X | X | X | X | X | X | X|X|X]|X| X |8 | Deshuesadero
w
XX | X | & X | X | X | X | X[ X]|X]|X]X S | Renta de Vehiculos y Maguinaria
olololol x| «x x | x| x| x X | x x | Y | Taller Automotriz hasta 500 m?
<
xlololol x| x ! x| x!lI x1 x| x| x| x| & |TalerAutomotriz de mas de 500 m?
=
ol o . X X X X X X X X X < [Talerde Reparacion de Maguinaria y Electrodomésticos hasta 40 m?
x| elolel xIxI xIxlI x| x| x| x]x Taller de Reparacion de Maquinaria y Electrodomésticos de mas de 40 m?
X . . N X X X X X X X X X Talleres Menores hasta 40 m?

146



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

Tabla 58. Normatividad de Usos del Suelo
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Tabla 58. Normatividad de Usos del Suelo

HABITACIONAL HASTA 100 hab/ha

HABITACIONAL RURAL CON COMERCIO Y SERVICIOS

CENTRO URBANO

CORREDOR URBANO

EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL

EQUIPAMIENTO PARA INFRAESTRUCTURA

PROTECCION ECOLOGICA FORESTAL

PROTECCION ECOLOGICA PROTECCION ESPECIAL

IACTIVIDADES EXTRACTIVAS

TURISTICO CAMPESTRE

PROTECCION AGRICOLA DE TEMPORAL

PROTECCION USOS PECUARIOS

PROTECCION ECOLOGICA RECARGA DE ACUIFEROS

H1

HRCS

CuU

CUR

El

EIN

PEF

PEPE

AE

PAT

PUP

PERA

NORMATIVIDAD DE USOS DEL SUELO

4 PERMITIDO
O CONDICIONADO
X PROHIBIDO

Auditorios, Teatros, Cines, Salas de Concierto o Cinetecas

Centros de Convenciones y Centros Culturales

Teatros al Aire Libre, Ferias o Circos Temporales

Cantinas, Bares, Cervecerias, Pulquerias

Centros Nocturnos y Discotecas

ENTRETENIMIENTO

Autocinemas

Salones para Fiestas Infantiles

Clubes Sociales, Salones para Banquetes, de Fiestas y de Baile

XX | X | X | X | X|X|X]|Xx

Centros Comunitarios

Clubes de Golf o Clubes Campestres sin Vivienda

Clubes de Golf o Clubes Campestres con Vivienda

Pargues para Remolques, Campismo y/o Cabafias

Canchas Deportivas a Descubierto hasta 1 Cancha

Canchas Deportivas a Descubierto mas de 1 Cancha

Grandes Instalaciones para Espectaculos Deportivos

Canales o Lagos para Regatas

Pistas de Patinaje y Albercas

RECREACION Y DEPORTES

Canchas Deportivas Techadas hasta 5 Canchas

Canchas Deportivas Techadas de mas de 5 Canchas

Salas de Gimnasia, Danza, Boliche y Billar

Juegos Electrénicos

Alojamiento Temporal Restringido

ALOJ.

Alojamiento Temporal Mixto

Instalaciones para el Ejército y la Fuerza Aérea

Garitas o Casetas de Vigilancia

Centrales o Estaciones de Policia

DEFENSA

Estaciones y Central de Bomberos
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SEGURIDAD Y

Puestos de Socorro o Central de Ambulancias
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Tabla 58. Normatividad de Usos del Suelo

HABITACIONAL HASTA 100 hab/ha

HABITACIONAL RURAL CON COMERCIO Y SERVICIOS
EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL

EQUIPAMIENTO PARA INFRAESTRUCTURA
PROTECCION ECOLOGICA FORESTAL

PROTECCION ECOLOGICA PROTECCION ESPECIAL
IACTIVIDADES EXTRACTIVAS

TURISTICO CAMPESTRE

PROTECCION AGRICOLA DE TEMPORAL

CENTRO URBANO
ICORREDOR URBANO

PROTECCION USOS PECUARIOS

PROTECCION ECOLOGICA RECARGA DE ACUIFEROS
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NORMATIVIDAD DE USOS DEL SUELO

¢ PERMITIDO
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Oficinas Publicas y Privadas hasta 1,000 m?

Oficinas Publicas y Privadas de 1,000 a 10,000 m?

Oficinas Publicas y Privadas de méas de 10,000 m?

Representaciones Oficiales y Embajadas Extranjeras

ADMINISTRACION

Tribunales y Juzgados

Sucursales Bancarias, Casas de Bolsa y Casas de Cambio
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Microindustria

Industria Ligera

INDUSTRIA

Industria Mediana

Industria Pesada

Guarderias, Jardines de Nifios y Escuelas de Educacién Especial

Primarias y Academias hasta 500 m?

EDUCACION
ELEMENTAL

Escuelas y Academias de mas de 500 m?
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Preparatorias, Vocacionales, Bachilleratos Técnicos y Escuelas de
Capacitacion

Politécnicos, Tecnoldgicos, Universidades y Escuelas Normales

Centros de Estudios de Posgrado

EDUCACION
SUPERIOR

Centros y Laboratorios de Investigacion
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Archivos, Centros Procesadores de Informacién y Centros de Informacién

CENT.
INFORM.

Bibliotecas y Hemerotecas

Templos o Lugares para el Culto

INST.
RELIG.

Instalaciones Religiosas, Seminarios o Conventos

Consultorios y Laboratorios hasta 40 m2

Consultorios y Laboratorios de mas de 40 m?

SALUD

Centros de Salud, Clinicas de Emergencia y Clinica Dental

Hospital de Urgencias, de Especialidades, General y Centro Médico

Centro de Tratamiento de Enferemedades Crénicas
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ASIST.

Instalaciones de Asistencia

149



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

Tabla 58. Normatividad de Usos del Suelo

HABITACIONAL RURAL CON COMERCIO Y SERVICIOS

PROTECCION ECOLOGICA RECARGA DE ACUIFEROS
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Instalaciones para el Cultivo Piscicola
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111.2.3.4 Imagen Urbana y Patrimonio Cultural

La estrategia de imagen urbana y patrimonio cultural tiene las siguientes vertientes:

Conservar la imagen urbana de la cabecera municipal, mediante el fomento y rescate de la

vivienda vernacula, valiosa por sus elementos de arquitectura tradicional.

Rescate del valor e identidad cultural del municipio, a través del fomento y la difusion de las

costumbres, tradiciones y eventos culturales que se efectdan en el municipio.

Promocionar la zona arqueoldgica de Ranas como atractivo turistico y cultural del municipio de San

Joaquin.

Involucrar a la poblacion en la conservacion de las costumbres, tradiciones e imagen urbana que

caracterizan al municipio y que ademas representan un atractivo turistico importante.

Lo anterior se apoyard en la realizacion un estudio integral de imagen urbana y en la elaboracién

de la normatividad correspondiente en la materia.

111.2.3.5 Infraestructura

En infraestructura, las acciones van dirigidas a la dotacién y mejoramiento de los servicios de agua

potable, alcantarillado y drenaje y energia eléctrica en el municipio.

Se requiere el mejoramiento de las redes de agua potable en la totalidad de las localidades del
municipio. Ademas de la puesta en funcionamiento de la planta de tratamiento construida en la
cabecera y de la construcciéon de otra en la localidad de Apartadero. En la cabecera municipal se

tiene contemplada la ampliacién de la red de drenaje.
En cuanto a energia eléctrica se plantea la ampliacién del suministro y red de energia eléctrica,
para tener una cobertura del 100% en el municipio. También se propone la construccién de una

subestacion eléctrica en la cabecera municipal.

Por ultimo para el manejo y correcta disposicion de los desechos solidos, se establece la

habilitacién de un relleno sanitario en la localidad de San Cristébal.
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111.2.3.6 Etapas de desarrollo

Las etapas de desarrollo coinciden con los horizontes de planeacién establecidos para las metas
planteadas. El corto plazo se establece al 2009, coincidiendo con la administracién municipal; el
mediano plazo al 2015, de acuerdo al periodo de la administracion estatal y por ultimo el largo
plazo al 2025 en concordancia con los plazos establecidos por el Programa Estatal de Desarrollo

Urbano.

La incorporacioén de areas de crecimiento al corto plazo en las localidades analizadas sera de 7.48
ha, al mediano plazo de 13.16 ha y al largo plazo de 24.92 ha, llegando al 2025 a un total de 45.56

ha nuevas incorporadas a las zonas urbanas.

En el corto plazo las acciones en materia de medio ambiente, van dirigidas a la concientizacion y
participacion de la ciudadania en conservacion de los recursos naturales, asi como a la elaboracion
de programas de aprovechamiento y conservacion de los mismos. En el sector econémico se
elaborara el Plan Sectorial Turistico, que posteriormente dictard las acciones encaminadas a
impulsar el turismo, como principal actividad econdmica del municipio. Ademas se fortalecera al
sector, capacitando a los prestadores de servicios y conformando un comité municipal encargado
del desarrollo y promocién turistica. En cuanto a desarrollo social es prioritario mejorar las
vialidades al interior del municipio, asi como la dotacion de nuevos elementos de equipamiento,
principalmente de educacion, cultura, salud, deportivos y recreativos. Para fortalecer las acciones
es necesario mejorar la infraestructura existente en cuanto a servicios como agua potable, drenaje

y energia eléctrica.

Al mediano plazo, en medio ambiente las acciones van encaminadas a obtener los decretos de las
areas naturales propuestas y poner en practica las medidas y acciones derivadas de los programas
de aprovechamiento y conservacion de las areas naturales. Dentro de las actividades econdémicas
se propone la promocion y difusion de los atractivos turisticos del municipio, la dotacién de
infraestructura y servicios especializados para el turismo y la comercializacion de los productos
obtenidos de los proyectos agroindustriales y mineros. Por Gltimo se haré la difusion de los planes,
programas, normatividad y tramites relacionados con el desarrollo urbano. Ademéas se propone
iniciar con la redensificacion de las principales localidades del municipio, aplicar un programa de
mejoramiento de vivienda popular y vernacula y ampliar el equipamiento de educacion, salud,
comercio y recreacion de la cabecera municipal, Apartadero y Santa Maria Alamos.

Para concluir al largo plazo, las acciones se orientan a consolidar la vision planteada para el
municipio al 2025. Se programa la recuperacion en su totalidad de las zonas naturales

deforestadas y dafiadas, posicionar al municipio dentro del sector turistico, como uno de los mas
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importantes en el estado y al Parque Nacional Campo Alegre como uno de los tres principales
atractivos naturales del estado, consolidando la actividad turistica como la mas importante dentro
del ambito econdémico. Aunado a lo anterior se dotard del equipamiento necesario para cubrir las

necesidades y demandas de la poblacion de las tres subregiones del municipio.

Il.2.4 Estrategia administrativa y de desarrollo econémico de la zona normativa

Para eficientar, operar y dar seguimiento al programa de desarrollo urbano se proponen tres lineas

estratégicas: Gestién administrativa, Gestiébn econémica y Participacion ciudadana.

Gestion administrativa: Para poseer una administracion urbana eficiente, la cual responda a los
objetivos del Programa de desarrollo urbano, es necesario tener estructuras soélidas en la
administracion, para ello es preciso crear la Direccion de Desarrollo Urbano del municipio de San
Joaquin, la cual deberd poseer un reglamento interno donde se especifiquen los objetivos,

atribuciones y funciones de dicha area con base en el cual se reestructurara el organigrama.

Se debera crear un reglamento en el cual se regulen las construcciones, fusiones, divisiones y
demoliciones de inmuebles con el objetivo de coadyuvar el desarrollo de los centros de poblacién,
en dicho reglamento se deberan contemplar los derechos y obligaciones que adquiere un
ciudadano, las autoridades responsables de la ejecucion de la normatividad y las sanciones

aplicables a los ciudadanos que no acaten con lo dispuesto en el reglamento.

Se capacitara al personal que integre la Direccién de Desarrollo Urbano sobre la correcta
aplicacion de la legislacion existente en materia de planeaciéon y administracion del desarrollo
urbano, al personal se le dar4 a conocer el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San
Joaquin con el propdsito de vigilar el cumplimiento del marco normativo y la correcta aplicacién de

los planes, programas y proyectos de desarrollo urbano.

Se creardn mecanismos de evaluacion y seguimiento para verificar la congruencia de las acciones
de gobierno con los objetivos del programa de desarrollo urbano mediante la creacion de una base
de datos donde se cuantifiquen las acciones emprendidas por el gobierno municipal y se tomen en
cuenta los permisos de construccion, conexiones de agua potable, drenaje, energia eléctrica,
fusion de predios y fraccionamientos otorgados por las autoridades municipales, se revisaran las
obras publicas generadas por el gobierno municipal para verificar que éstas sean coherentes con lo

planteado en los programas de desarrollo urbano.
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Una vez establecida la Direccién, se conformara un Consejo de Desarrollo Urbano, en donde
participaria la ciudadania y las instituciones gubernamentales de los diferentes niveles involucrados
en el desarrollo urbano. El Consejo vigilard que tenga una correcta administracion del desarrollo

urbano y la aplicacion de los planes, programas e instrumentos juridicos vigentes en la materia.

Gestion econdmica: Los ingresos del municipio de San Joaquin dependen casi en su totalidad de
las aportaciones y participaciones federales pues representan 96% de su presupuesto, para
acrecentar éste es necesario eficientar el sistema de recaudacién de impuestos como es el cobro
de predial, hacer efectivo el cobro por el otorgamiento de permisos de construccion, fusion de
predios, creacion de fraccionamientos y sancionar aquellos que no posean los permisos
correspondientes para que el municipio pueda destinar presupuesto a obras que consoliden al
desarrollo urbano. Se debe incrementar el cobro de impuestos por el otorgamiento de permisos de

construccion y fraccionamiento de predios.

En cuanto al desarrollo econémico la base sera la actividad turistica, a la cual se le dara impulso,
capacitando a los prestadores de servicios turisticos, implementando nueva infraestructura para el
desarrollo de las actividades de turismo cultural y ecoturismo y promocionando los atractivos

turisticos naturales, arqueolégicos y culturales con que cuenta el municipio.

Participacién Ciudadana: Para integrar a la sociedad en el proceso de planeacion urbana es
necesario crear Consejos de Participacién Ciudadana donde se informe la importancia de poseer
un programa de desarrollo urbano, se explique los objetivos de éste, se difundan los usos y
destinos de suelo y se exponga la importancia de acatar la zonificacién. Con el objeto de hacer que
los ciudadanos se apropien del programa es necesario integrar los proyectos propuestos por ellos
al programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Jalpan siempre y cuando estos sean
congruentes con los objetivos y metas del presente programa. Se debe informar la existencia y
transparencia de tramites administrativos relativos a: permisos de construccion, fusion y
fraccionamiento de predios, conexion de drenaje y apertura de calles, todo esto con apego a las
Zonificaciones Primaria y Secundaria del presente Programa, a lo indicado en la Ley General de

Asentamientos Humanos y al Cédigo Urbano del estado de Querétaro.

La estrategia para una administracién urbana eficiente parte de la creacion del area de desarrollo

urbano dentro de la estructura municipal
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I11.2.5 Estrategia de desarrollo urbano con los diferentes sectores

En materia de educacion, la estrategia esta dirigida a cubrir la demanda de educacion basica en el
municipio, dotando de la infraestructura y el equipamiento necesario para tal efecto. En cuanto a
educacion de nivel superior, se propone la ubicacion de un campus de la Universidad de Querétaro
en la cabecera municipal, la cual dara servicio a toda la poblacién del municipio interesada en
realizar estudios de nivel licenciatura. Referente a cultura la propuesta es arraigar entre la
poblacién sus tradiciones y costumbres y difundirlas como un atractivo del municipio de San

Joaquin.

En salud la estrategia es mejorar las instalaciones existentes en las cabeceras delegacionales (San
Joaquin y Apartadero), asi como en Santa Maria Alamos que funcionara como concentrador de
servicios en la subregion de Alamos. En San Joaquin el centro de salud contard con area de
hospitalizacion, para atender a la poblacién que requiere este tipo de atencién, sin necesidad de
trasladarse hasta Cadereyta. En las localidades de Apartadero y Santa Maria Alamos, se
mejoraran las instalaciones y el servicio de los centros de salud rurales y se asignara un médico de

planta en cada uno de los mismos.

La estrategia disefiada para comunicaciones y transporte, se basa en el mejoramiento de los
caminos de terraceria que actualmente comunican a las localidades del municipio, se propone la
pavimentacion y ampliacién de seccién en los mismos, mejorando la accesibilidad y comunicacion

al interior del municipio.

Para tener una administracion mas eficiente, se propone la divisibn del municipio en dos
delegaciones: San Joaquin y Apartadero. En conjunto con lo anterior, se dividio el territorio en tres
subregiones: San Joaquin, Apartadero y Alamos. La subregion de San Joaquin coincide con la
delegacion del mismo nombre, mientras que las subregiones de Apartadero y Alamos forman parte
territorialmente de la delegacion de Apartadero. San Joaquin como cabecera municipal concentra
la infraestructura y equipamiento regionales que brinden servicio a todo el municipio, ademas de
funcionar como centro concentrador de servicios de la delegacion San Joaquin. Apartadero
concentra los servicios y equipamiento que cubran las demandas de la delegacion, puesto que es
la cabecera delegacional, sin embargo Santa Maria Alamos tendra una funcién de abastecer a los

localidades mas al norte del municipio, que se encuentran préximas a la misma.
En cuanto a la administracion del desarrollo urbano, se creard un area encargada de operar los

planes y programas de desarrollo y se instalard la ventanilla encargada de los tramites

correspondientes a esta area.
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IV. NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Tabla 59. Programacion y Acciones Prioritarias

B Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano del Desarrollo Urbano
1 Planeacion Municipio Centro de Poblacién de San Joaquin Plan t Municipal / SDUOP Corto plazo 500,000.00
urbana o ; - . Desarrollo Urbano
2 Municipio Programa Sectorial de Turismo de San Joaquin Plan 1 Municipal / SDUOP Corto plazo 700,000.00
_— Programa de control y prevencién de Desarrollo Urbano
3 Municipio asentamientos humanos en zonas de riesgo Programa 1 Municipal / SDUOP Corto plazo 700,000.00
Suelo y reservas _— . I, " " Desarrollo Urbano
4 territoriales Municipio Estudio de redensificacion de vacios urbanos Estudio 1 Municipal / SDUOP Corto plazo 750,000.00
- P . - Desarrollo Urbano .
5 Municipio Redensificacion de areas urbanas Accién 1 Municipal / SDUOP Mediano plazo S/d
San Joaquin, Santa Ana, San Crist6bal, Nuevo
San Joaquin, San José Carrizal, Los Azoguez, El
Deconi, Los Hernandez, Los Planes, El Platano,
6 Los Pozos, Puerto Hondo, San Antonio, San Mejoramiento y ampliacién de red de agua potable | Toma domiciliaria 245 CEA / Municipio Corto plazo 980,000.00
Francisco Gatos, Tierras Coloradas, La Soledad,
Llanos de Santa Clara, San Sebastian, Puerto de
Rosarito, Las Escaleras.
Santa Maria Alamos, Zarza y Somerial, Medias
7 Colorgdgs, San Juan Tetla, E! Duraznp, ,Culebras, Introduccion de red de agua potable Toma domiciliaria 276 CEA / Municipio Mediano plazo 1,104,000.00
Las Tinajas, Puerto de la Garita, Ocotitlan, San
Bartolo
8 San Joaquin, San Cristébal Mejoramiento y ampliacién de red de drenaje Tubo descarga 27 Obras publicas Municipal | Mediano plazo 121,500.00
9 Apartadero, Nuevo San Joaquin Introduccién de red de drenaje Tubo descarga 106 Obras publicas Municipal | Mediano plazo 477,000.00
Infraestructura
urbana San Joaquin, Los Azoguez, Nuevo San Joaquin,
El Deconi, Los Hernandez, Los Herrera, Los
Planes, EIl Platano, Los Pozos, Puerto Hondo, San
José Quitasuefio, San Antonio, San Cristébal, San
Francisco Gatos, San Juan Tetla, San Rafael, L B . .
10 Tierra Colorada, EI Durazno, La Soledad, San Ampliacién red de energia electrica Medidor 334 CFE Corto plazo 501,000.00
Sebastian, Las Escaleras, Santa Maria Alamos,
Puerto de Rosarito, Ocotitlan, San Bartolo, Puerto
de la Garita, Zarza y Somerial, San Agustin, San
José Carrizal, Culebras
11 M(?dl.as Colgra(_:las. Llanos de Santa Clara, Santa Introduccién de red de energia eléctrica Medidor 31 CFE Mediano plazo 46,500.00
Ménica la Tinaja
12 Cabecera Municipal Subestacién Eléctrica Subestacion 1 CFE Mediano plazo Sd
13 Apartadero Planta de Tratamiento Planta 1 Municipio / CEA Mediano plazo| 3,000,000.00
14 Municipio Programa de Mejoramiento de vivienda popular Programa 1 Munlcn&l;\fpl\\égQRO ! Mediano plazo 600,000.00
- Conservacion y rehabilitacién de vivienda - Municipio / IVEQRO / .
15 Municipio vernacula Vivienda Nc FONAPO / SDUOP Mediano plazo Nc
- _— Construccién de viviendas para satisfacer la . Municipio / IVEQRO /
Vivienda .
16 Municipio demanda a corto plazo Vivienda 99 FONAPO Corto plazo 8,910,000.00
I Construccion de viviendas para satisfacer la - Municipio / IVEQRO / .
17 Municipio demanda a mediano plazo Vivienda 156 FONAPO Mediano plazo| 14,040,000.00
- Construccion de viviendas para satisfacer la - Municipio / IVEQRO /
18 Municipio demanda a largo plazo Vivienda 289 FONAPO Largo plazo 26,010,000.00

Sd Sin dato

Nc  No cuantificado
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Tabla 57. Programacion y Acciones Prioritarias (continuacion)

San Joaquin, Las Escaleras, Los Planes, El Meioramiento del Camino San Joaquin -
19 Durazno, San Rafael, Puerto de Rosarito, San ) q km 20.40 CEC Corto plazo 2,547,144.00
o~ o Apartadero
José Quitasuefo, Apartadero
20 él’;algsgem’ San Juan Tetla, La Polvareda, El Rehabilitaciéon de Camino Apartadero - El Platano km 12.65 CEC Corto plazo 1,579,479.00
21 Apa!'taqero, Los Naranjos, San Sebastian, Santa Rehablhtamon de Camino Apartadero - Santa Marial Km 21.90 CEC Corto plazo 2734,434.00
Maria Alamos Alamos
22 Santa,Mana Alamos, San José Carrizal, San Rehabll|tac,|on de Camino Santa Marfa Alamos - Km 6.30 CEC Corto plazo 786,618.00
Agustin San Agustin
23 Santa Maria Alamos, Zarza y Somerial, Las Tinajas 5::??:;22% de Camino Santa Maria Alamos - km 10.90 CEC Corto plazo 1,360,974.00
24 San Sebastian, Puerto de la Garita Rehabilitacion de Camino San Sebastian - Puerto km 350 CEC Cortoplazo | 437,010.00
de la Garita
25 San Joaquin, San Cristébal zz\sntrgs;tamon de Camino San Joaquin - San km 5.55 CEC Corto plazo 692,973.00
26 Puerto Hondo, Mesa del Platanito Pawmentz-_luon de Camino Puerto Hondo - Mesa km 3.50 CEC Mediano plazo 437,010.00
del Platanito
27 San Joaquin, San José Catiteo z:\t/iltzsntamon (concreto) San Joaquin - San José km 1.40 Municipio Mediano plazo 174,804.00
Vialidad = - ” -
28 San José Carrizal, Llanos de Santa Clara Construccion de Camino San José Carrizal - km 2.30 CEC Mediano plazo 287,178.00
Llanos de Santa Clara
29 Puerto Hondo Construccion de Camino Puerto Hondo - Agua Fria km 1.60 CEC Mediano plazo|  199,776.00
de Gudifio
30 Medias Coloradas, Puerto de la Garita Construccion delCamlno Medias Coloradas - km 4.50 CEC Mediano plazo 561,870.00
Puerto de la Garita
a1 La Soledad, La Yerbabuena Construccion de Camino La Soledad - La km 1.00 CEC Mediano plazo|  124,860.00
Yerbabuena
32 Zarza y Somerial, San Bartolo, Ocotitlan ggg::lr;rclzcmn de Camino Zarza y Somerial - km 3.60 CEC Mediano plazo 449,496.00
33 San Cristébal, Rancho Quemado Construccién de Camino San Cristdbal - Corral km 14.80 CEC Mediano plazo| 1,847,928.00
Blanco - Rancho Quemado
34 San Francisco Gatos, Adjuntas de Gatos Colnstrucmon de Camino San Francisco Gatos - km 4.19 CEC Mediano plazo 523,163.00
Adjuntas de Gatos
Construccién de Camino San Joaquin - Pefiamiller
35 Municipio (San Cristoébal - Rancho Quemado - Adjuntas de km 12.00 CEC Largo plazo 1,498,320.00
Higueras)
36 Municipio Cpnstruccu)n Carretera Pavimentada San Joaquin - Km 6.00 CEC Largo plazo 3,000,000.00
Pinal de Amoles
37 Cabecera Municipal SRjgfrfg;Efn de rutas y horarios de transporte Accion 1 Municipio / I. Privada Mediano plazo 50,000.00
Transporte — —
38 Apartadero ggg:fsclon del servicio de transporte Apartadero - Ruta Nc Municipio / I. Privada Mediano plazo Nc
39 Apa,rtat‘iero, Puerto Hondo, Zarzay Somerial, Santa Ampliacién Preescolar Aula 5 USEBEQ / Municipio Corto plazo 600,000.00
Maria Alamos
40 Equipamiento San Joaquin Ampliacién Preescolar Aula 1 USEBEQ / Municipio Mediano plazo 120,000.00
41 quip Apartadero, San Joaquin, Santa Maria Alamos Ampliacién Preescolar Aula 3 USEBEQ / Municipio Largo plazo 360,000.00
42 San Joaquin, Apartadero Ampliacién Primaria Aula 8 USEBEQ / Municipio Corto plazo 1,200,000.00
43 Apartadero Reubicacion de escuela Primaria Aula 8 USEBEQ / Municipio Corto plazo 1,200,000.00

Sd Sin dato

Nc  No cuantificado
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Tabla 57. Programacion y Acciones Prioritarias (continuacion)

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

Equipamiento

San Joaquin, Santa Maria Alamos Ampliacién Primaria Aula 3 USEBEQ / Municipio Mediano plazo 450,000.00

San Joaquin, Santa Maria Alamos Ampliacién Primaria Aula 6 USEBEQ / Municipio Largo plazo 900,000.00

San Antonio, San Sebastian Telesecundaria Aula 4 USEBEQ / Municipio Mediano plazo 760,000.00

Zarza y Somerial Ampliacién Telesecundaria Aula 1 USEBEQ / Municipio Corto plazo 190,000.00

Apartadero Secundaria General Aula 2 USEBEQ / Municipio Corto plazo 380,000.00

Santa Maria Alamos Ampliacién Secundaria General Aula 1 USEBEQ / Municipio Corto plazo 190,000.00

Apartadero Ampliacién Secundaria General Aula 2 USEBEQ / Municipio Mediano plazo 380,000.00

Apartadero Ampliacién Secundaria General Aula 2 USEBEQ / Municipio Largo plazo 380,000.00

Apartadero Preparatoria Aula 3 USEBEQ / Municipio Largo plazo 570,000.00

San Joaquin Campus Universidad Autbnoma de Querétaro Aula 10 UAQ / Estado / Municipio Largo plazo 2,000,000.00

San Joaquin Museo m2 Municipio / Estado Corto plazo Sd

Apartadero Auditorio m2 1,500 Municipio Corto plazo Sd

San Joaquin Auditorio (Centro cultural) m2 Municipio Mediano plazo Sd

Santa Maria Alamos Biblioteca publica m2 270 Municipio Corto plazo 1,890,000.00

San Joaquin, Apartadero Equipamiento de centro de salud Consultorio 6 SESEQ Mediano plazo| 1,500,000.00

Mesa del Platanito Casa de Salud Consultorio 1 SESEQ Mediano plazo 250,000.00

San Joaquin Sgl])}ljil(l:zmon de las instalaciones del mercado m2 150 Municipio / I. Privada Corto plazo Sd

San Joaquin Ampliacion de las instalaciones del tianguis m2 2,520 Municipio / |. Privada Corto plazo Sd

Apartadero, Santa Maria Alamos Habilitacion de Tianguis sobre ruedas m2 3,150 Municipio / |. Privada Corto plazo Sd

Apartadero, Santa Maria Alamos Construccién de Almacén de productos basicos m2 . 20,000 Municipio / Estado Corto plazo 220,000.00
almacenamiento

San Joaquin Slrjrglailclzmon de las instalaciones del mercado m2 120 Municipio / Estado Mediano plazo Sd

San Joaquin Ampliacién de instalaciones del tianguis m2 360 Municipio / Estado Mediano plazo Sd

Apartadero Ampliacién de instalaciones del tianguis m2 180 Municipio / Estado Largo plazo Sd

San Joaquin Terminal de autobuses cajon de abordaje 5 MunlCIP!O ! Estago / Mediano plazo Sd

Federacién / |. Privada

Apartadero, Santa Maria Alamos Instalacién Agencia de correos Agencia 2 Mun:f;;;grggz:\do ! Corto plazo 200,000.00

Apartadero, Santa Maria Alamos Instalacién Oficina radiofénica Oficina 2 Mun#zzgrg;sét:do/ Corto plazo 200,000.00

Apartadero, Puerto de Rosarito, San José

Quitasuefio, San Sebastian, La Soledad, San Juan

Tetla, El Naranjo, Santa Maria Alamos, Ocotitlan, ~[Habilitacion de Area de juegos infantiles m2 terreno 2,500 Municipio / Estado Corto plazo 2,500,000.00

San Bartolo, San José Carrizal, Las Tinajas, Zarza

y Somerial, San Agustin

Santa Maria Alamos, Ocotitlan, San Bartolo, San

José Carrizal, Las Tinajas, Zarza y Somerial, San |Plaza civica m2 plaza 1,120 Municipio / Estado Corto plazo 1,200,000.00

Agustin

San Joaquin Areas de jardin vecinal m2 jardin 2,500 Municipio Mediano plazo| 2,500,000.00

San Joaquin Areas de feria y exposiciones m2 terreno 1,000 Municipio / Estado Mediano plazo 500,000.00

Puerto Hondo Remodelacion de Cancha de Usos Mdltiples m2 cancha 480 Municipio / Obras publicas | Mediano plazo Sd

Apartadero Construccion de Delegacion m2 construidos 100 Municipio Corto plazo 200,000.00

Apartadero Construcciéon Comandancia de policia m2 construidos 60 Municipio / Estado Corto plazo 120,000.00

Apartadero Reubicacién de cementerio fosa Municipio Corto plazo

San Joaquin Ampliacion del Cementerio municipal fosa 55 Municipio Mediano plazo 55,000.00

San Cristobal Habilitacion del relleno sanitario municipal m2 terreno 2,000 Municipio Mediano plazo 361,208.00

Sd Sin dato
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Tabla 57. Programacidn y Acciones Prioritarias (continuacion)

Direccién de Desarrollo
80 Cabecera Municipal Estudio Integral de Imagen Urbana Estudio 1 Urbano Municipal / SDUOP| Mediano plazo 750,000.00
/ INAH
81 Imagen urbana [Municipio Disefio y colocacién de sefialética turistica Accién 1 Municipio Mediano plazo 500,000.00
Direccién de Desarrollo
82 Municipio Reglamento de Imagen Urbana Reglamento 1 Urbano Municipal / SDUOP| Largo plazo 350,000.00
/ INAH
83 . . Zona Arqueoldgica Conserv,ac_lon y mantenimiento de la Zona Accién 1 Municipio /INAH Mediano plazo| 1,000,000.00
Patrimonio Arqueoldgica de Ranas
cultural ici i i

84 Municipio gﬁ?j‘;ﬁvar las costumbres, tradiciones e identidad Accion 1 Municipio Mediano plazo Nc

85 Municipio Programa de manejo de resiudos sélidos Programa 1 SEDES’\;JULEE%FEPA/ Corto plazo 300,000.00

86 Municipio Programa de conservacion y aprovechamiento Programa 1 SEDESU / PRQFEPA / Corto plazo 500,000.00
sustentable de los recursos naturales Municipio

87 Medio ambiente [San Joaquin Dfecreto como Afea Natural Protegida "La Ceja Decreto 1 SEDESU/ PRQFEPA/ Mediano plazo Sd
ejido San Joaquin Municipio

88 Comunidad agraria San Juan Tetla Decreto como Area Natural Protegida San Juan Decreto 1 SEDESU/ FR.OFEPA/ Mediano plazo Sd
Tetla Municipio

89 Los Azogues, San Francisco Gatos Reforestacion de zonas naturales dafiadas m2 Nc SEDES’\;JU{,]:;%FEPA/ Largo plazo Nc

90 Municipio Creacion del Comité ciudadano de vigilancia de Comité 1 Municipio Corto plazo 50,000.00

Participacién zonas forestales

91 social Municipio Creacw_n,del C,on."te Municipal de Desarrollo y Comité 1 Municipio Corto plazo 50,000.00
Promocion Turistica

92 Municipio Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Consejo 1 Municipio Corto plazo 50,000.00

93 Municipio ﬁfgz:gzlde la Direccion de Desarrollo Urbano Direccién 1 Municipio Corto plazo 250,000.00

94 Administraciéon |Apartadero Promover a rango de delegacion Delegacién 1 Municipio Corto plazo Nc

del desarrollo - Programa de capacitacion de los funcionarios de la L I

95 urbano Municipio Direccion de Desarrollo Urbano Programa 1 Municipio Mediano plazo 50,000.00

% Municipio Difusién de los Planes y Programas de Desarrollo Accion 1 Des_a_rrollo Urbapq Mediano plazo 500,000.00
Urbano Municipal / Muncipio

97 Municipio Proglrgma d? gapacnamon alos prestadores de Programa 1 Municipio / I. Privada Corto plazo 50,000.00
servicios turisticos

98 Zonas agricolas Progra_ma de |rppulso alos proyectos productivos Programa 1 Municipio / . Privada Corto plazo 600,000.00
de cultivos fruticolas

99 Zonas forestales Programa_\ de impulso a los proyectos productivos Programa 1 SEDESU/ PRQFEPA/ Corto plazo 600,000.00

Desarrollo de especies maderables Municipio

100 econémico Mina Santo Entierro Reactivacion de la actividad minera Accién 1 Municipio / |. Privada Corto plazo 1,000,000.00

101 Estado Difusion y promocion de los atractivos naturales y Accion 1 Municipio / 1. Privada | Mediano plazo|  500,000.00
actividades turisticas del municipio

102 Municipio Disefio de rutas y recorridos ecoturisticos Accion 1 SECTUR / Municipio Mediano plazo 150,000.00

103 Nuevo San Joaquin Ezt;:t?a); proyecto para el desarrolio y habilitacién Estudio 1 Municipio / I. Privada Mediano plazo| 1,000,000.00

Sd Sin dato Nc  No cuantificado

159



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

V. NIVEL INSTRUMENTAL

La instrumentacion del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano constituye uno de sus
elementos basicos, ya que asegura el cumplimiento de sus disposiciones normativas y su
operatividad en términos sociales y financieros, y permite la deteccién de desviaciones en su
cumplimiento asi como la definicibn de acciones preventivas o correctivas para alcanzar los

objetivos previstos.

El Programa deberd ser instrumentado en relacion con su aprobacién para que adquiera validez
juridica y cumpla su funcion reguladora del uso del suelo; con las fuentes de recursos e inversiones
para la ejecucién de los programas, con la coordinacion y concertacion de las acciones que
establece, entre los sectores publico, privado y social y en relacion con su evaluacion y

actualizacion periddica.

Los instrumentos que propone el Programa se clasifican en:

Instrumento de participacion ciudadana para la integracion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, (PMDU) seguimiento y cumplimiento.

Acta de aprobacién de cabildo.

Fuentes de ingresos tradicionales.

Fuentes de financiamiento alternativas.

Mecanismos de seguimiento de acciones.

Mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del desarrollo urbano.

V.1.- Instrumento de participacion ciudadana para la integracién, operacion,

seguimiento y cumplimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

V.1.1. Instrumentos juridicos

La participacién de la sociedad en la formulacion, evaluacién, vigilancia del cumplimiento y en su
caso, modificacién del Programa de Desarrollo Urbano, esta prevista en diversos ordenamientos
legales, principalmente en la Ley General de Asentamientos Humanos y en el Cédigo Urbano para

el estado de Querétaro.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su Articulo 16 sefiala que la legislacion estatal de
desarrollo urbano determinara la forma y procedimientos para que los sectores social y privado
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participen en la formulacién, modificacién, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de
desarrollo urbano.

Asimismo, establece que en la aprobacion y modificacién de los planes o programas se debera

contemplar el siguiente procedimiento:

I.- La autoridad estatal o municipal competente dard aviso publico del inicio del proceso de
planeacion y formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus modificaciones,

difundiéndolo ampliamente;

Il.- Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas para que los interesados
presenten por escrito a las autoridades competentes, los planteamientos que consideren respecto

del proyecto del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones;

lll.- Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto deberan
fundamentarse y estaran a consulta de los interesados en las oficinas de la autoridad estatal o
municipal correspondiente, durante el plazo que establezca la legislacion estatal, previamente a la

aprobacion del plan o programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones, y

IV.- Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o programa respectivo o sus
modificaciones seran publicados en el 6rgano de difusion oficial del gobierno del estado y en los
periddicos de mayor circulacion de la entidad federativa 0 municipio correspondiente y, en su caso,

en los bandos municipales.

En su Articulo 49 se indica que la participaciéon social en materia de asentamientos humanos

comprenderd:

I. La formulacién, modificacion, evaluacién y vigilancia del cumplimiento de los planes o programas

de desarrollo urbano, en los términos de los articulos 16 y 57 de esta Ley;

Il. La determinacién y control de la zonificacion, usos y destinos de areas y predios de los centros

de poblacion;
lll. La construccién y mejoramiento de vivienda de interés social y popular;
IV. El financiamiento, construccién y operacién de proyectos de infraestructura, equipamiento y

prestacién de servicios publicos urbanos;
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V. El financiamiento y operacion de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, industriales,

comerciales, recreativos y turisticos;

VI. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de zonas

populares de los centros de poblacién y de las comunidades rurales e indigenas;

VII. La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacion;

VIII. La preservacion del ambiente en los centros de poblacion, y

IX. La prevencion, control y atencidon de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los

centros de poblacién.

Asimismo, en su Articulo 50 indica que la Federacién, las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias conforme a la legislacion aplicable, promoveran la
constitucion de agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo urbano de los centros de

poblacion, bajo cualquier forma juridica de organizacion.

Por su parte, el Cdédigo Urbano para el Estado de Querétaro especifica en relacion con la
participacion e informacién a la ciudadania en las distintas etapas de los instrumentos de
planeacién del desarrollo urbano municipal que son atribuciones del los Ayuntamientos, entre otras,
las de recibir las opiniones de los grupos sociales que integran la comunidad, respecto a la
elaboracién de los planes municipales de desarrollo urbano y hacerlos del conocimiento de los
organos correspondientes, asi como crear y reglamentar sus respectivos Consejos Municipales de

Desarrollo Urbano (Articulo 13).

En el Articulo 33 sefiala que una vez formulado el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, se
someterd a la opinion del Ayuntamiento o su Consejo respectivo, los cuales podran hacer
observaciones a los planes, si las tuvieren, en el plazo de quince dias contados a partir del dia en

que formalmente reciban el documento.

Asimismo, en el Articulo 34 indica que una vez aprobados los Planes de Desarrollo Urbano, se
publicardn en forma abreviada en el Periddico Oficial y en dos periddicos locales de mayor
circulacion en la Entidad; se inscribiran en el Registro de los Planes de Desarrollo urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, para que desde la fecha de inscripcion surtan los
efectos legales correspondientes. En tanto que en el Articulo 38 establece para consulta del
publico el registro de los planes de desarrollo urbano, en el que habran de inscribirse todas

aqguellas resoluciones administrativas que se dicten con base en el propio plan.
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V.1.2. Instalacidn del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano

Con el fin de contar con un érgano consultivo, de opinién y de apoyo con caracter permanente en
materia de desarrollo urbano, en el que estén representados los sectores publico, social y privado
en el municipio y de conformidad con la Fraccién IX del Articulo 13 del Cédigo Urbano para el
Estado de Querétaro, se propone que el H. Ayuntamiento, instale para su inmediato
funcionamiento, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de San Joaquin, tomando en
consideracion los siguientes elementos.

De los integrantes del Consejo

El Consejo Municipal estara integrado para su funcionamiento por:

I. Un Presidente que sera el Presidente Municipal;

Il. Un Secretario técnico que serd el titular de la unidad encargada del desarrollo urbano en el

municipio; y

Ill. Vocales, entre los que se contaran, previa invitacion del Presidente Municipal;

a).- Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado, SDUOP

b).- Un representante de la Delegacién de Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL.

¢).- Un representante de la Delegacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT.

d).- Un representante de cada una de las organizaciones de los sectores social y privado que

existan en el municipio y cuyas actividades se relacionen con el desarrollo urbano.

Los cargos de los miembros del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano seran honorificos por lo

gue no percibiran remuneracion alguna.

De las funciones del Consejo

El Consejo Municipal tendra ademas de las facultades y obligaciones previstas en los

ordenamientos aplicables, las siguientes:
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I.- Apoyar a las autoridades municipales en la formulacion, ejecucion, evaluacion y modificacion de

los planes y programas de desarrollo urbano del Municipio de Jalpan.

Il.- Opinar sobre los diversos planes de desarrollo urbano y coadyuvar en los procesos de consulta
convocados por el municipio a fin de proponer, en su caso, la modificacién y actualizacion de la

normatividad en la materia;

lll.- Promover y participar, en el &mbito de su competencia, en la elaboracion, revision, modificacion
y actualizacion de los planes, programas y acciones de desarrollo urbano del municipio y

coadyuvar con las autoridades competentes en la ejecucion de los mismos;

IV.- Promover la participacién ciudadana en la formulacién, actualizaciéon y seguimiento de los
programas que se deriven de los planes de desarrollo urbano, de las distintas localidades del

municipio.

V.- Fungir como instancia ante la ciudadania para que manifieste sus opiniones, observaciones,
proposiciones, demandas y quejas relativas al desarrollo urbano de las diversas localidades del

municipio.

VI.- Informar y difundir permanentemente entre la comunidad los aspectos vinculados con las

acciones que se deriven de los planes de desarrollo urbano del municipio;

VIl.- Promover e impulsar la capacitacion de los servidores publicos municipales en materia de
desarrollo urbano municipal, asi como en la adecuada aplicacion de la normatividad

correspondiente;

VIIl.- Promover y llevar a cabo campafias civicas relativas al cuidado, funcionamiento y

conservacion de las localidades del municipio.

IX.- Sugerir planes parciales que respondan a las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

X.- Evaluar los estudios y proyectos especificos que se les presenten, tendientes a solucionar los
problemas urbanos y formular las propuestas al respecto, recomendando, en su caso, la consulta
externa de personas e instituciones cuyos conocimientos y experiencias coadyuven al adecuado

desarrollo urbano municipal,

XI.- Proponer el Reglamento Interior del Consejo ante el H. Ayuntamiento, el cual entrara en vigor

una vez que sea aprobado en Sesién de Cabildo.
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V.1.3. Difusion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Una vez que sea aprobado, publicado e inscrito el PMDU de conformidad con la legislaciéon
vigente, se debera desarrollar un amplio programa de difusién de la politica de desarrollo urbano
municipal y del presente Programa que permita a la ciudadania conocer sobre los usos del suelo,

densidades y restricciones aplicables en el municipio y en particular en su localidad de residencia.

Para ello, a la publicacion de la versién abreviada del Plan en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado y en dos peridédicos de mayor circulacion en el estado, deben seguir acciones especificas,

organizadas en un programa de comunicacion que tenga como principales lineas las siguientes:

Elaborar cartas sintesis para su exhibicion en las Delegaciones Municipales y lugares con alta
afluencia de la poblacion, como escuelas y centros de salud, asi como para enviarla a
dependencias y organismos federales y estatales que tienen incidencia en el desarrollo urbano,

previendo la existencia de ejemplares disponibles para venta al publico.

Reproducir la versién abreviada del Programa y distribuirla para su consulta en cada Delegacion y

en la Cabecera Municipal, en la que se dispondra ademas de la memoria técnica completa.

Asimismo, se estima conveniente la elaboracion de folletos resumen que puedan ser distribuidos
entre la poblacidon de las Delegaciones Municipales, en escuelas, centros de salud, y en otros

edificios publicos.

Para la recepcion de nueva informacién, comentarios y sugerencias por parte de la comunidad, los
canales institucionales serian ElI Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de San Joaquin y la
Comision Estatal de Desarrollo Urbano; a efecto de que en su momento se puedan incorporar las

modificaciones pertinentes al Programa.

V.2.- Proyecto de Acta de Aprobacion de Cabildo

El procedimiento y los responsables para que el PMDU cuente con validez juridica, se ejecute,
evalle y en su caso sea modificado o cancelado, estd determinado por diversas normas juridicas
constitucionales, entre las que destacan la Ley General de Asentamientos Humanos y el Cédigo
Urbano para el Estado de Querétaro, definiéndose las siguientes etapas: Formulacion; Aprobacion;

Publicacién; Inscripcion; Ejecucion y Evaluacion, modificacién o cancelacion.
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Tabla 60. Proceso de aprobacién del plan y principales participantes

Proceso

» Gobernador del Estado Articulos: Articulo:
» Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas 7,10,12y 13 9
Formulacion » Comisién Estatal de Desarrollo
Urbano
« H. Ayuntamiento
» Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano
» Gobernador del Estado Articulos: Articulos:
« Secretaria de Desarrollo Urbano
A L y Obras Publicas 7y33 9,15y 16
probacion .
¢ H. Ayuntamiento
» Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano
Publicacién en el
Periddico Oficial del | * Gobernador del Estado Articulos: Articulo:
Gobierno del Estado y
en dos periédicos de
mayor circulacion en la | * H. Ayuntamiento 7,13, 34 16
Entidad
Inscripcion en el Articulos:
Registro de los Planes | Gobernador del Estado
de Desarrollo Urbano 7,34,y 38
del Estado
gg;;é?f(;orllﬂbliceon de g Articulos: Articulos:
. » Gobernador del Estado
Propiedad y del 7 34 17 v 56
Comercio del Estado ' y
* H. Ayuntamiento Articulos: Articulos:
« Secretaria de Desarrollo Urbano | 10, 12, 13,35y | 9, 15, 18, 48 y
y Obras Publicas 39 49
Ejecucion e Comisién Estatal de Desarrollo
Urbano
En coordinaciéon con autoridades
estatales y federales, sector
social y privado
« Secretaria de Desarrollo Urbano Arti . . .
B rticulos: Articulos:
y Obras Publicas
Evalp.acié.rl, » Comisién Estatal de Desarrollo 10, 13, 36 y 37 15y 16
modificacién o Urbano
cancelacion « H. Ayuntamiento
» Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano

* Publicado en el Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga”, el 6 de agosto de 1992.
** Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de julio de 1993.
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Con el fin de que el presente PMDU sea autorizado por el H. Ayuntamiento de San Joaquin, se
proponen las siguientes consideraciones y puntos de acuerdo para ser evaluados en sesion de

Cabildo y en su caso se integren en el Acta de Aprobacién correspondiente.

V.2.1. Consideraciones

Que la dindmica de crecimiento urbano y econémico, la distribucion de la poblacion y la ocupacion
del territorio municipal, presentan un claro contraste entre la cabecera municipal y el resto de las
localidades, en donde es evidente el rezago en la dotacion y calidad de servicios de infraestructura
basica y equipamiento, en las vias de comunicacién y los sistemas de transporte, asi como en los
proyectos productivos de desarrollo econdmico y en las fuentes de empleo; aunado a las
caracteristicas naturales y su evidente potencial ecoturistico, hacen necesario contar con un
instrumento de planeacion con validez juridica que ordene su territorio, impulse el desarrollo
econdmico y preserve tanto el medio natural, como el patrimonio cultural del municipio, orientando
las acciones pertinentes para llegar a las metas establecidas y alcanzar la vision disefiada a largo

plazo.

Que el Ayuntamiento tiene atribuciones para participar en forma conjunta con la Comisién Estatal
de Desarrollo Urbano en la elaboracion, revision y ejecucion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de San Joaquin, asi como para aprobarlo y administrarlo, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 13 del Cédigo Urbano para el estado de Querétaro y del Articulo 9 de la

Ley General de Asentamientos Humanos.

Que el Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
proporciond al Ayuntamiento apoyo técnico y financiero para realizar los estudios que conforman

la base del Programa que se somete a la consideracion.

Que en cumplimiento con lo dispuesto en el citado Articulo 13 del Cadigo Urbano para el estado de
Querétaro, para la formulacién de dicho Programa se recibieron las opiniones de los grupos
sociales que integran la comunidad, mediante la celebracion de foros de consulta publica cuyas
fechas, horas y lugares de celebracion se difundieron previamente en periddicos de amplia
circulacion local. Asimismo, se efectuaron diversas presentaciones, reuniones de trabajo y
entrevistas con Regidores, Delegados Municipales y funcionarios federales, estatales y municipales

que tienen relacién directa con el desarrollo urbano del Municipio.

Que el Programa municipal en cuestidon es congruente con los objetivos, politicas y estrategias de

desarrollo urbano, establecidos en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano para este municipio;
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asi como las estrategias relativas a la zonificacion y aprovechamiento del suelo; las
correspondientes a vialidad, proteccion al medio ambiente, centros concentradores de servicios,
infraestructura y equipamiento urbano, infraestructura turistica; asimismo se han previsto los

proyectos estratégicos y programas sectoriales correspondientes.

V.2.2. Puntos de Acuerdo

Se aprueba el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Joaquin, asi como los programas,
proyectos y acciones que de él emanan, para que se constituya como un instrumento rector del

desarrollo urbano y coadyuve a fortalecer el desarrollo armoénico del municipio.

Se aprueba que envie el PMDU junto con copia certificada del Acta de la presente Sesién de
Cabildo, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas para que emita su dictamen sobre
el mismo y por su conducto se remita al C. Gobernador del Estado para que se publique en forma
abreviada en el Periddico Oficial y se inscriba en el Registro de los Planes de Desarrollo y en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, para que desde la fecha de inscripcién surta los
efectos legales correspondientes. Posteriormente debera publicarse por parte del Municipio, la

version abreviada del Programa en dos periddicos locales de mayor circulacion en la Entidad.

Se aprueba que el Ayuntamiento participe en la Comision Estatal de Desarrollo Urbano, por
convocatoria del Gobierno del Estado, para que sea participe en la ejecucion, seguimiento y

evaluacion del Plan.

V.3.- Fuentes de ingresos tradicionales

Los recursos para operar el PMDU, suman ingresos propios del municipio; aportaciones estatales y
federales, de la iniciativa privada y del sector social, asi como créditos nacionales e

internacionales.
Las fuentes de recursos propios municipales estdn determinadas por la estructura fiscal del
municipio cuyo marco juridico emana de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de

Querétaro y de la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal Intermunicipal del Estado de Querétaro.

El articulo 16 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro Arteaga establece

gue....” La Hacienda Publica de los Municipios del Estado de Querétaro, para erogar los gastos de
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la administracién y las demas obligaciones a su cargo, percibirdn en cada ejercicio fiscal, que
principia el dia primero de enero y termina el dia 31 de diciembre de cada afio, los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos e ingresos extraordinarios que procedan sujetandose a los

principios generales establecidos en esta Ley.

Igualmente tendran derecho los Municipios a percibir las participaciones y aportaciones que a los

Municipios otorguen el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal.

El mismo ordenamiento legal acota la tipologia de los ingresos propios, relacionados con la

administracion del desarrollo urbano, siendo los siguientes tipos de ingresos:

Impuesto Predial

Impuesto sobre Fraccionamientos, Condominios y Subdivision de Predios

Impuesto para Educacién y Obras Publicas Municipales

Impuesto por Licencias para el funcionamiento de toda clase de giros mercantiles, industriales, de

servicios, o de cualquier indole que traten de establecerse y operar en la jurisdiccion del municipio.

Por servicios prestados por diversos conceptos relacionados con construcciones y urbanizaciones
los derechos son:

Por licencias de construccion

Por licencias de construccion de bardas, tapiales y demoliciones

Por alineamiento, nomenclatura y namero oficial

Por revisién de proyecto arquitectdnico

Por la revision de proyecto de fraccionamientos

Por el dictamen técnico sobre autorizacion del proyecto, avance de obra de urbanizacién o venta
provisional de lotes de fraccionamientos y condominios

Por el dictamen técnico para la renovacion de licencia de fraccionamientos y condominios

Por la relotificacion de fraccionamientos y condominios

Por ajustes de medidas de los fraccionamientos y condominios

Por reposicion de copias de planos de fraccionamientos y condominios

Por constancias de fraccionamientos emitidos por la dependencia municipal competente

Por la certificacion de documentos o planos de fraccionamientos y condominios

Por la revisién a proyectos para condominios

Por la emisién de la declaratoria de régimen de propiedades condominio

Por servicio de apoyo técnico
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Por concepto de licencia provisional de construccion
Por supervision de obras de urbanizacién en fraccionamientos
Por carta urbana del plan de desarrollo

Por los servicios de vigilancia, inspeccion y control necesario para la ejecucién de obras

Derechos por el servicio de agua potable y saneamiento.

Por los siguientes servicios publicos proporcionados por la dependencia encargada de la
prestacion de servicios publicos municipales se causaran y pagaran los derechos que al efecto se
establezcan en la correspondiente Ley de Ingresos de los Municipios:.

Por arreglo, conservacion y mantenimiento de la via publica.

Por el arreglo de predios baldios.

Por depositar residuos solidos en el tiradero municipal o relleno sanitario.

Por recoleccion domiciliaria de basura no doméstica

Por los servicios de vigilancia.

Por otros servicios prestados por la dependencia se deberan especificar en la Ley de Ingresos del

Municipio.

Los ingresos extraordinarios, podran ser los siguientes:
Empréstitos;
Expropiaciones;

Aportaciones extraordinarias de los entes publicos;

El Impuesto Predial se debe constituir en una de las principales fuentes de ingresos propios por lo
gue se recomienda iniciar una politica de regularizacién de contribuyentes omisos y morosos bajo

las dos siguientes lineas:

Incentivos fiscales. Promover una tregua fiscal hasta fin de afio para que todos aquellos
contribuyentes omisos y morosos regularicen su situacion, pagando Unicamente su crédito fiscal
por los Ultimos cinco afos, sin tener que pagar multas e intereses moratorios. Inclusive se debe

evaluar la posibilidad de efectuar descuentos en el propio crédito fiscal.

Padrones de contribuyentes. En el mismo ejercicio de regularizacion se debe incluir la actualizacién
de los padrones de contribuyentes del Impuesto Predial y de los usuarios de agua potable. Para
elevar la calidad de informacion de ambos padrones, debera realizarse un intercambio de bases de

datos, a fin de conformar un padrén anico de contribuyentes, administrado por el Catastro.
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El Catastro Municipal debe ser asumido plenamente por el municipio, optimizando la capacidad de

cobro del impuesto predial mediante el desarrollo de tres aspectos:

Modernizacion del catastro urbano y de los procesos de cobro
Ampliaciéon del padron catastral, incluyendo a todas las localidades de caracter urbano

Actualizacion de los valores catastrales en base a la normatividad del programa

Las participaciones las constituyen los ingresos que recibe el Municipio por otorgamiento del
Gobierno Estatal y Federal, conforme lo establece la Ley de Coordinacién Fiscal.

Las Participaciones Federales estan constituidas por el Fondo General de Participaciones, por el
Fondo de Fomento Municipal, por el Impuesto Federal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, por el
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, asi

como la Reserva de Contingencia, y cualquier otra que con dicho caracter determine la Federacion.

La mayor parte se obtienen del Convenio Unico de Desarrollo, negociadas en el seno del
COPLADEQ. En el nivel estatal, es muy importante el apoyo obtenido a través de la Coordinacion

de Concertacién Social del Gobierno del Estado, en donde, ademas, participa el sector social.

Aparte de los recursos econdmicos del presupuesto de ingresos municipales que autoriza el
Congreso del Estado, el Ayuntamiento puede adquirir recursos adicionales de las Secretarias de la
Administracién Publica Federal, Direcciones Generales y Coordinaciones del Gobierno del Estado
y a través de los diversos programas e instituciones creados para apoyar y financiar a las

autoridades municipales en la construccion y mantenimiento de obras y servicios publicos.

De esta manera el Sector Publico puede canalizar los recursos de inversion, provenientes de los
diferentes mecanismos tributarios y crediticios, establecidos en los tres grupos de gobierno a través
del Programa Normal Federal (PRONF), Convenio de Desarrollo Social (CODESOL) en
coordinacién con los Comités de Planeacion para el Desarrollo Urbano Estatal y Municipal, es decir
COPLADEQ y COPLADEM, el Programa Habitat impulsado por la SEDESOL con fondos para
planeacién y proyectos estructurales de accién urbana (proyectos estratégicos, vialidades y
transporte, servicios ambientales, infraestructura, equipamiento regional, reservas territoriales, etc.)
para el desarrollo urbano y regional. Dentro de los programas normales de inversion, no debe
perderse de vista la participacion del sector paraestatal federal y estatal.

Dentro del ambito programatico propuesto, las correspondientes a los Programas de Vialidades y
Transporte Publico, pueden llevarse a cabo mediante créditos del Banco Nacional de Obras y

Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), que apoya financieramente la realizacién de estudios,
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proyectos, obras, adquisiciones y actividades que lleven a cabo los gobiernos estatales y

municipales para desarrollar y modernizar los sistemas de vialidad.

BANOBRAS también dispone de recursos financieros para apoyar proyectos de modernizacion
catastral y de obras viables que en el mediano plazo garanticen la recuperacién del crédito. Debera
hacerse un estudio para evaluar en qué proyectos y obras seria posible la contratacion de

empréstitos recuperables, sin afectar la capacidad financiera del ayuntamiento.

Dentro de los programas de infraestructura y ecologia, la incorporaciéon de plantas de tratamiento,
tanques reguladores, redes de alcantarillado y agua potable, proteccién de bordos, limpieza y
regeneracion de cauces y escurrimientos de las cafiadas, puede ser financiada a través de

BANOBRAS y el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Por via Programas, se coordinara la participacion federal a través de la Comision para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) a través del Programa de ayuda a comunidades indigenas para la
conservacion de la cultura, con Culturas Populares (SEP) se coordinara el Programa de Ayuda
para la Cultura en Municipios y Comunidades y con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) en los programas de promocion para la conservacion de monumentos histéricos en

comunidades (asesoria, proyecto y supervision de obra).

V.4.- Fuentes de financiamiento alternativas.

Instituciones de Financiamiento

Estos recursos podran provenir de otras Instituciones que pueden intervenir en el financiamiento de
obras como son: Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco de
América Latina, Nacional Financiera (Nafin), Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) y

Financiera Rural.

Si bien existen multiples opciones de financiamiento, se considera mas conveniente considerar
inicialmente el incremento de los recursos recabados directamente por el municipio, y que se
encuentran a su alcance legal y administrativo, los apoyos brindados por el gobierno estatal y la
federacién y la promocion de proyectos autofinanciables, evaluando cuidadosamente la alternativa
complementaria del endeudamiento, con el fin de no crear obligaciones con terceros que puedan

limitar la disponibilidad de recursos municipales en el largo plazo.
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Fondos para el Desarrollo Urbano. Los canales que habra que utilizar para el financiamiento del

desarrollo urbano son:

1.- Infraestructura y equipamiento:
Banobras y, por su conducto, a nivel internacional, el BM y el BID.
Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Programa de incorporacion de suelo social PISO

2.- Vivienda:

Fideicomiso del Fondo Nacional de las Habitaciones Populares (FONHAPO).

Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI).

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE).

Programa de ahorro y subsidio para la vivienda progresiva VIVAH.

De igual manera, es conveniente propiciar una mayor participacion privada en el desarrollo urbano
municipal en forma de asociaciones publico-privadas, concesiones de servicios y privatizacién de

servicios publicos.

Para favorecer la accién concertada con organismos privados en la construccion de equipamiento
e infraestructura o en la operacién de servicios urbanos, como podria ser el caso de centros de
acopio, rastros y rellenos sanitarios, es posible la contratacion de obras publicas que recupere
utilidades por medio de cuotas o tarifas y las concesiones a largo plazo para el manejo y

administracion de los mismos.

Si bien los instrumentos financieros municipales para la ejecucion de obras y servicios publicos se
apoyan en la generacion de recursos por ingresos propios y por aportaciones fiscales, estatales y
federales, se han identificado otras opciones como lo puede ser la autogestién para obras de
pavimentacion de calles, rampas o escaleras de acceso, canchas deportivas, agua potable,

alcantarillado, electrificacion y alumbrado publico.

Otros instrumentos de mayor alcance en atencion al rezago de urbanizacion, se constituyen a partir
del impuesto por plusvalia, repartiendo los costos de la obra entre la poblacién directamente
beneficiada. Una variante del ejemplo anterior, es la derrama de los costos de urbanizacién entre
beneficiarios directos e indirectos. En ambos casos, la fuente financiera es a través de instituciones

de crédito publico y privado nacionales o extranjeros.

173



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO SAN JOAQUIN

Algunas acciones tendientes al mejoramiento y conservacién del medio ambiente y recursos
naturales, como campafas de forestacion, tienen la posibilidad de apoyarse en los habitantes de la
Zona, grandes propietarios e industriales en coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), la Comisién Nacional

Forestal (CONAFOR) y el Ayuntamiento Municipal a través de la Direccion de Obras Publicas.

Programas de Apoyo al Campo de la Secretaria de la Reforma Agraria

Los Programas de apoyo a los campesinos de ejidos y de comunidades, de la Secretaria de la
Reforma Agraria, son dos: apoyo a la Mujer en el Sector Agrario, el cual esta disefiado para
financiar y asesorar a grupos de mujeres ejidatarias, comuneras posesionarias de tierra o
avecindadas en ndcleos agrarios que buscan mejorar sus ingresos familiares con la instalacién de

proyectos productivos.

Por su parte, El Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios, apoyo a hombres y
mujeres que vive en los nlcleos agrarios pero que no son titulares de tierras, siendo la finalidad

estimular las iniciativas de aquellos que aspiran a forjarse su propio futuro a través del trabajo en

grupo.

Aplicaciéon del Cdodigo Urbano respecto del impuesto a la plusvalia y otras aportaciones para

mejoramiento urbano

Con la finalidad de promover la participacion activa de la poblacion en el mejoramiento de su
calidad de vida, deberdn promoverse programas y acciones tendientes a la realizacion de obras de
mejoramiento en la infraestructura y los servicios publicos, procurando la gestion de fuentes de
financiamiento alternativas, entre ellas, la contribucidon por mejoras que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 fraccién IV y el Cédigo Urbano en su

Titulo Quinto Capitulo 11l relativo al Impuesto por obras de utilidad publica urbana.

La realizacion de obras publicas produce un aumento del valor de los inmuebles que se ubican en
las zonas beneficiadas por estas obras. Aunque este principio es evidente, el calculo del aumento
de valor que un inmueble obtiene por las obras es una tarea compleja, ya que dicho aumento es un
proceso en el tiempo y se articula con otros fendmenos econémicos como es la localizacion, las

caracteristicas propias de los inmuebles, el comportamiento del mercado inmobiliario, entre otros.
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Desde la gestién del desarrollo urbano, los instrumentos de captura de plusvalias por obras
suponen definiciones de dificil resolucién y consenso. Por una parte es necesario definir qué tipo
de plusvalias son viables de cobrar; cuantificar el impacto de la inversion en el valor total (lo que
supone resolver su temporalidad y alcance geogréfico), y finalmente decidir si el impacto debe ser

pagado y quién lo administrara.

La complejidad en la determinacion del aumento del valor de los inmuebles se relaciona con el
hecho de que las diversas obras publicas tienen impactos diferenciados en relacién con el aumento
del valor de los inmuebles. Esta diferencia no sélo se relaciona con el costo de la obra, sino
también con la naturaleza de la misma, como ejemplo tenemos que la construccién de un
equipamiento de educacion primaria puede tener un costo similar al de uno de educaciéon media
superior, pero el resultado en el aumento del valor de los inmuebles aledafios seria diferente en

ambos casos. Lo mismo sucede con obras de otra naturaleza.

Ademas de las caracteristicas de la obra, es necesario considerar el contexto prevaleciente en el
area donde se pretende realizar alguna obra publica. En areas urbanas consolidadas, los efectos
de las obras podran ser por lo general de indole marginal y en el caso de areas en brefia 0 en

proceso de urbanizacion las obras podrian tener efectos significativos.

Lo anterior permite visualizar las dificultades que implica la definicién del aumento del valor de
inmuebles beneficiados por obras publicas y explica parcialmente por qué la solucibn a este
problema metodolégico se ha orientado Unicamente a recuperar los costos derivados de la
ejecucion de las obras.

Debido a lo anterior, en el Capitulo 11l del Cédigo Urbano del estado de Querétaro, se establecen
los principios de operacion del impuesto por obras de utilidad publica. Dicho ordenamiento tiene
por objeto regular las mejoras que se producen en los predios ubicados en las zonas donde se
llevan a cabo las obras de urbanizacion.

Se entiende por Obra de Utilidad publica:

I.- Las de captacion y conduccion de agua potable,

Il.- Las de construccidn y reconstruccion de drenaje, alcantarillado, desaglie y obras conexas, asi
como de entubacion y dragado de rios, arroyos y canales, en beneficio de poblaciones y
cualesquiera otras de ingenieria sanitaria.

lll.- Las de alumbrado publico.

IV.- Las de apertura, alineamiento, ampliacion y prolongacion de calles y plazas.

V.- Las de construccion de jardines, parques, estadios, campos deportivos o de turismo, paseos

publicos, reservas forestales y cortinas de arboles para defensa de las poblaciones.
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VI.- Las de pavimentacion de plazas, calles, calzadas y alamedas y lugares publicos de recreo.
VII.- Las de construccion y reconstruccion de banquetas.

VIIl.- Las de construccién, mejoramiento o ampliacion de escuelas, bibliotecas, hospitales,
hospicios, aeropuertos, mercados, rastros, cementerios, estaciones o terminales de transportes
terrestres, penitenciarias, carceles municipales y en general todo otro establecimiento de servicio
colectivo.

IX.- Las de construccién, conservacion, ampliacion o mejoramiento de edificios para las oficinas del
Gobierno del Estado, de los Ayuntamientos y los que sean convenientes para la mayor eficiencia
de los servicios de la Administraciéon Publica.

X.- Las que tengan por objeto propositos culturales, de asistencia social u otros de
aprovechamiento colectivo.

Xl.- Las de conservacion de monumentos y lugares histéricos, joyas arquitecténicas y demas obras
de ornato.

XIl.- La fundacion y fomento de colonias urbanas y zonas industriales, asi como el fraccionamiento
de predios para construccion de habitaciones.

XIll.- La construccién de carreteras y caminos vecinales.

XIV.- Las demas que favorezcan el mejor servicio de la colectividad.

Las obras de urbanizacién objeto de contribucién, se dividen en dos: aquellas cuyo costo no es
recuperable y las de costo recuperable.

En el caso de las primeras, se hara desde luego, derrama del costo de la obra entre los predios
beneficiados, sin necesidad de avallos y de ser mayor el incremento recibido que el costo de la

obra, quedara el primero en favor de los propietarios de los predios beneficiados.

El Gobernador citara a una audiencia para oir la opinion del Secretario de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, del Ayuntamiento y del representante de los causantes, quienes formularan las

observaciones que a su juicio deban tenerse en cuenta para el fin indicado.

La audiencia se verificara previa notificacién a los participantes, en un plazo que no excedera de
quince dias a partir de la citacion. De ella se levantard acta circunstanciada que contendrd el
acuerdo respectivo.

Fijada la derrama del impuesto y los plazos en que deba ser pagado, se publicara el acuerdo
relativo en el Periédico Oficial del Estado.

Las cuotas fijadas a los particulares tendran el caracter de créditos fiscales objetivos, como
gravamenes reales sobre los inmuebles afectados, a partir de la fecha de publicacion en el

Periddico Oficial del Estado, a cuyo efecto se inscribirAdn en el Registro Publico de la Propiedad,
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haciendo la correspondiente anotacion en la partida respectiva del predio afectado. En
consecuencia los nuevos adquirientes de los predios afectados seran responsables del pago del

impuesto.

Para derramar el impuesto total sobre los inmuebles beneficiados, se tomara en cuenta:
a).- La longitud de su frente a calles o plaza.

b).- La superficie del predio.

¢).- Su distancia respecto de la obra, y

d).- Los demés elementos determinantes del incremento del valor y mejoria de la propiedad.

En los casos de obras cuyo costo es recuperable:

Se determinara por medio de avallo autorizado en los términos de las leyes fiscales el valor de los
predios beneficiados antes de la ejecucion de la obra y el valor que los mismos tengan una vez que
la obra haya sido concluida.

El segundo de los avallios, se formulara en un plazo no mayor de seis meses contados a partir de
la fecha en que la obra se termine.

La diferencia en valores que arrojen ambos avallos determinara el incremento recibido por los
predios de que se trate.

De la utilidad asi determinada correspondera un cincuenta por ciento al Estado y el cincuenta por

ciento restante a los propietarios de los predios beneficiados.

El producto del impuesto se invertira en el pago de indemnizacion por predios expropiados para la
ejecucion de la obra y en el pago del costo de la misma, incluyéndose los gastos e intereses
relativos a la obtencion de créditos, cuando hayan sido necesarios para el financiamiento de la

obra.

Articulacion de la politica urbana y la politica fiscal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los municipios son la base
de division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados, cuentan con
personalidad juridica y tienen a su cargo una serie de funciones y servicios publicos fundamentales

para los centros de poblacion.
Estas atribuciones le otorgan a los municipios enormes responsabilidades para satisfacer rezagos

y demandas sociales en constante crecimiento, convirtiéndose en los actores fundamentales en la

creacioén e instrumentacién de politicas de administracion urbana.
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Las atribuciones del Ayuntamiento de San Joaquin tanto para planear, administrar y controlar el
proceso de crecimiento, mejoramiento y conservacion de sus centros de poblacién, como dar
cobertura de los servicios publicos y satisfacer necesidades colectivas, como agua potable,
tratamiento y disposicién de aguas residuales, mercados, recolecciéon de residuos municipales,
panteones, vialidad e infraestructura urbana, apoyos a la vivienda, entre otros, implica para los
municipios una enorme responsabilidad y la necesidad de ejercer cuantiosos recursos, ingresos y

gastos para sufragarlos.

Una mayor autonomia y fortaleza financiera del municipio, aunado a procesos que le permitan un
mayor control y efectividad en sus inversiones, en coordinacidon con otros niveles de Gobierno, le
facilitaran el asumir plenamente sus responsabilidades y en la atencién de los requerimientos

sociales.

El ayuntamiento debe disponer y desarrollar los elementos y herramientas de caracter juridico,
administrativo, tecnologico, de valuacion, socio-politico y econémico-financiero, que les permita el
fortalecimiento de sus haciendas y la ampliacién de sus capacidades en la gestion del desarrollo
urbano.

Para fortalecer las haciendas municipales se hace necesario incrementar la recaudacion de los
impuestos a la propiedad y los derechos por la prestacion de servicios basicos, que constituyen sus

fuentes fundamentales de ingresos propios.

Asimismo, se debe fortalecer a las haciendas municipales a través del establecimiento de formulas
mas eficaces para la distribucion de los ingresos publicos que incrementen las transferencias de
recursos fiscales que, en términos de los convenios de coordinacion fiscal, les hacen los gobiernos

federal y estatales.

El impuesto predial y los impuestos o contribuciones sobre plusvalia pueden servir como
instrumentos para provocar conductas favorables a las politicas de suelo urbano para la vivienda

popular.
Estos impuestos tienen por objeto el gravar y revertir a favor del estado, las alteraciones del valor
de las propiedades inmobiliarias provocadas por los actos, obras o servicios publicos, en la

proporcién y condiciones de los beneficios obtenidos.

La vigilancia permanente de los valores en los predios baldios y en las areas prioritarias de

expansion urbana para evitar subvaluaciones y la consecuente baja tributacién predial y de
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servicios, que beneficia injustamente a propietarios y premia la especulacion, debe ser una tarea

permanente de los municipios.

La instrumentacion y generalizacion de tasas especiales o sobre tasas del Impuesto Predial a
dichos predios servidos o necesarios para el crecimiento urbano, puede servir para inducir a sus
propietarios o poseedores a su utilizacién provechosa o, cuando menos, a revertir o compensar en

favor de los gobiernos locales los ingresos provocados por la especulacion.

Por otra parte una politica de precios y tarifas de los servicios publicos que proveen los estados y
municipios (agua, transporte, limpia, alumbrado publico, entre otros), coherente con los propdsitos
de planeacién en la materia de suelo, puede también propiciar o compeler a los propietarios para

que den efectivamente a sus propiedades una utilizacién con beneficios sociales.

Redefinicion de zonas catastrales

Se propone que las autoridades catastrales revisen, en la medida de sus atribuciones y recursos
disponibles, la posibilidad de llevar a cabo una redefinicion de las zonas y valores catastrales

vigentes.

El objetivo principal de este instrumento se dirige a estimular los usos que coinciden con lo
marcado por los planes y programas de desarrollo urbano, por medio de una zonificacién catastral

que retome la zonificacion de usos del suelo.

Esta propuesta es fundamental ya que se dirige a una mayor articulacion entre las politicas fiscales
y urbanas, para pasar asi de esquemas meramente recaudatorios hacia otros que permitan
impulsar la inversion inmobiliaria con los usos deseables, al mismo tiempo que fortalezca la
capacidad Municipal para dirigir el desarrollo urbano para superar los planteamientos meramente

normativos.

La propuesta se justifica en términos conceptuales ya que la regionalizacion catastral tiene entre
sus principios considerar las condiciones de homogeneidad del territorio en términos de valores del
suelo. Con base en lo anterior se desprende la conclusién de que adecuar la zonificacion catastral
a la de usos significa establecer esta Ultima de acuerdo con los valores que legalmente se pueden
dar en la zona, lo que a su vez significa que no solo se refuerzan los objetivos de politica urbana,
sino que se logra un esquema fiscal mas equitativo al fijar los valores y por tanto el impuesto, en

funcion de los usos permitidos.
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Se considera que la redefinicion de las zonas catastrales debe complementarse con un aumento
significativo de los valores catastrales que se utilizan. Esta propuesta es viable ya que el aumento
so6lo aplicaria para el suelo, el cual tiene valores bajos y por lo tanto su impacto en el monto del
impuesto seria virtualmente insignificante; y por otra parte el incremento seria selectivo ya que solo
aplicaria para los usos que no coincidan con lo marcado en la zonificacién, actuando como un
desestimulo.

Por otro lado, los usos aceptados por el Programa Municipal de Desarrollo Urbano mantendrian el
impuesto en los montos actuales, e incluso podrian plantearse cobros por debajo del nivel actual.

El procedimiento para llevar a cabo esta propuesta debe considerar lo siguiente:

Redefinir los poligonos catastrales de acuerdo con la delimitacién de la zonificacién secundaria
propuesta.

Llevar a cabo una actualizacién generalizada de valores, de tal manera que se aumente la carga
de impuesto predial para que éste sea considerado como un componente de mayor peso en las
decisiones de inversion por parte de los particulares.

Establecer un descuento directo en el pago del impuesto predial a los usos del suelo que coincidan
con lo indicado para cada zona segun lo establezcan los programas y planes de desarrollo urbano.
Los descuentos deberan darse de forma tal, que los usos permitidos continlen pagando un
impuesto predial similar al que ahora tienen o menor. Por el contrario los usos no deseables
deberan pagar un impuesto significativamente mayor, con lo cual se podra tener una politica
urbana y fiscal mas articulada.

Los baldios en las zona urbanas deben considerarse como lo indica el Cadigo Urbano del estado
de Querétaro en su capitulo VI, para que paguen el mayor impuesto predial (segun la Ley del
Impuesto Predial de los municipios del estado de Querétaro), puesto que se trata de terrenos con
mayor aptitud para el desarrollo urbano y que en muchos casos no se usan debido a que se

especula con ellos.

El Cédigo Urbano establece en su articulo 43 que es de interés publico el aprovechamiento de los
predios baldios en los centros de poblacion del Estado. Esto se realizaria a través de un Programa
de Aprovechamiento de predios baldios, el cual debera contener:

I.- La descripcion detallada del problema de los lotes baldios existentes en los centros de
poblacion;

Il.- Las areas de lotes baldios factibles de asentamientos humanos;

lll.- Los predios baldios susceptibles de aprovechamiento para:

- Parques publicos y areas verdes;
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- Vivienda;

- Areas de recreacion e instalaciones deportivas;

- Centros hospitalarios y clinicas;

- Escuelas, y

- Otros considerados de utilidad publica.

IV.- Las acciones legales y recursos financieros de adquisicion de predios baldios para darles un
fin atil a la colectividad;

V.- Los tiempos y procedimientos de ejecucion de las acciones, y

VI.- Las demds que fueren necesarias para el mejor aprovechamiento de los predios ociosos.

Las propuestas instrumentales en aspectos fiscales buscan ser viables y respetuosas de las
atribuciones que corresponden a las diversas instancias de la administracién publica local, y por
tanto se recomienda que dentro del Ayuntamiento se impulse un proceso de discusién en esta

materia.

Pago por Servicios Ambientales

Los servicios ambientales son aquellos que brindan los ecosistemas forestales de manera natural o
por medio del manejo sustentable de los recursos forestales, tales como: la provisidn del agua en
calidad y cantidad, la captura de carbono, de contaminantes y componentes naturales; la
generacion de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales; la modulaciéon
o regulacién climética, la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la

proteccidn y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre otros.

El pago por servicios ambientales tiene como idea central, que los beneficiarios externos de los
servicios ambientales, paguen —de manera directa, contractual y condicionada- a los propietarios y
usuarios locales. Este enfoque reconoce duros conflictos en paisajes con fuertes y crecientes

presiones por el uso de la tierra, y busca conciliar intereses opuestos mediante la compensacion.

Como una estrategia para la conservacion de las areas forestales y de los servicios ambientales
gue éstas proveen, en México la Comision Nacional Forestal ha implementado el pago por
servicios ambientales, el cual consiste en otorgar apoyos a los duefios y/o legitimos poseedores de
terrenos con recursos forestales, con la finalidad de promover y desarrollar el mercado de los
servicios ambientales: hidrolégicos, captura de carbono, derivados para la biodiversidad y sistemas

agroforestales con cultivos bajo sombra.
La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece en su articulo 2 como un objetivo

desarrollar los bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y aumentar la biodiversidad que

brindan los recursos forestales.
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Debido a lo anterior, corresponde a los gobiernos de los municipios participar en la planeacion y
ejecucion de la reforestacion, forestacion, restauracion de suelos y conservacion de los bienes y
servicios ambientales forestales, dentro de su ambito territorial de su competencia. (Art. 15 fracc.
XI1)

En su articulo 138, esta misma Ley establece que La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
la Comision (Nacional Forestal), disefiaran, propondran y aplicaran medidas para asegurar que el
Estado, la sociedad y los particulares, coadyuven financieramente para la realizacion de tareas de
conservacion, proteccion, restauracion, vigilancia, silvicultura, ordenacién y manejo sustentable de
los ecosistemas forestales y en el caso de terceros que se beneficien directa o indirectamente por
la existencia de una cubierta forestal, la Federacion podréa establecer cuotas para la compensacion

de los bienes y servicios ambientales.

La operacion del pago por servicios ambientales se realiza a través del programa Pro-Arbol, dentro
del cual se insertan en la categoria de Conservacion y Restauracion, en la que también se
encuentran la reforestacion, restauracion de suelos, prevencion y combate de incendios forestales,

asi como sanidad forestal.

Las areas objeto de apoyo por concepto de servicios ambientales seran sélo aquellas que se
encuentren dentro de las zonas de elegibilidad, con las excepciones especificadas en la

descripcion particular de cada concepto.
Para el municipio de San Joaquin, el area que aplica para poder obtener apoyo econémico por
servicios ambientales, segin las Reglas de Operaciéon Pro-Arbol 2008, se encuentran Gnicamente

en la categoria de Conservacioén de la Biodiversidad.

Tabla 61. Superficies elegibles para Pago por Servicios Ambientales

Biodiversidad 27,589.19 621 2.25

Fuente: Comision Nacional Forestal, 2008

Para el caso de Conservacion de la Biodiversidad. Se considera como pago para desarrollar
acciones de proteccién y manejo con el fin de conservar la biodiversidad presente (flora y fauna
silvestre), contribuyendo a la provision y mejoramiento de servicios ambientales relacionados con

la biodiversidad en ecosistemas forestales, tales como belleza del paisaje y recreacion, polinizaciéon
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de plantas nativas, control bioldgico de plagas, entre otros. El poligono considerado para el pago
debera estar fuera del territorio comprometido para una Unidad de Manejo y Aprovechamiento de

Vida Silvestre. Se asignaran apoyos anuales hasta por 5 afios consecutivos.

V.5.- Mecanismos de seguimiento de acciones

La operacién del Programa se debera implementar por el propio Municipio, a través de un area que
conjunte las funciones relacionadas con el desarrollo urbano y la proteccion del medio ambiente,
ademés que dé atencion, vigilancia y monitoreo al patrimonio cultural. Para esto se propone crear
la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia dentro de la estructura organica del Ayuntamiento de
San Joaquin, con personal que cuente con conocimiento en estas materias, al que se le debera

brindar capacitacién permanente.

Por otra parte, una vez que esté vigente el PMDU se estableceran convenios y acuerdos entre los
niveles de gobierno responsables de la planeacion, tanto federal como estatal y municipal, en su
ambito de competencia, sefialando obligaciones y compromisos a adquirir para la operacion del

Programa y su evaluacion, la cual se debe plantear en tres etapas:

1.- Mediante la concurrencia de los tres niveles de gobierno a partir de los Convenios de Desarrollo
Urbano. Se haran evaluaciones anuales de las inversiones que se ejecuten en materia de
desarrollo urbano, para corregir flujos presupuestales de acuerdo a la apertura de nuevas lineas de

accion o reforzar las existentes.

2.- Cada seis meses se haran evaluaciones de los resultados de las inversiones canalizadas por el
sector privado y determinar su eficiencia. La Direccion de Desarrollo Urbano debe definir las

directrices en la convocatoria a estas reuniones de evaluacion.
3.- Se debe hacer una evaluacién permanente del impacto de las acciones tanto publicas como
privadas en el ambito urbano y rural, a través del Sistema Municipal de Participacion Social,

canalizando las observaciones a la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Para tal efecto, se ha optado por agrupar el conjunto de dichos instrumentos en relacién con los

procesos principales de la administracién publica para el desarrollo, bajo los rubros siguientes:

1. Procesos e instrumentos correspondientes a la fase de planeacion anual para la integracién y

ejecucion de los programas y obras necesarios.
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2. Procesos e instrumentos de programacion y presupuestacion anual de los programas y obras.

3. Procesos e instrumentos para el seguimiento del cumplimiento de metas y la evaluacién

periddica de resultados de la ejecucion y operacion de los programas.

4. Procesos e instrumentos concurrentes al desempefio en la ejecucion de los programas y

acciones del Programa de Desarrollo Urbano.

Tabla 66. Instrumentos y procesos de soporte a la gestion y operacién del programa

Planeacién

Matriz de Planeacion
por Objetivos (MPO)

Definir las prioridades de actuacion por rubros del Programa.

Definir las bases comunes
programacion, ejecucion,
resultados de la actuacion.

para los procesos de
seguimiento y evaluacion de

Sistema de
Indicadores
Estratégicos
Institucionales

Definir y proponer los criterios para la evaluacién de los
resultados de la actuacion.

Proporcionar una base para la toma de decisiones en
relacion con la efectividad del programa.

Programacion /
presupuestacion

Matriz para la
definicibn de metas

Soportar el proceso de programacion / presupuestacion por
los distintos érganos de desarrollo participantes.

por actividad  de | soportar la integracion de los programas anuales por area
desarrollo de actuacion y objetivos.

Soportar el proceso de presupuestacion e integracion del
Formatos y P P b P g

procedimientos para
la  presupuestacion
de acciones por las
areas ejecutoras

Programa Operativo Anual y el Programa de Ejercicio de
Recursos de las areas ejecutoras, conforme a la estructura
de gasto autorizada.

Sustentar los procesos de seguimiento y control del gasto
por las areas fiscalizadoras responsables.

Seguimiento,
evaluacion y
retroalimentacion

Matriz para el
seguimiento y reporte
de cumplimiento de
metas de operacién
del PDU

Soportar la evaluacidon global de cumplimiento de los
programas de aplicacion y operacion del Programa.

Sustentar la formulacion de reportes de actuacion a las
entidades fiscalizadoras.

Matriz para el
seguimiento y
evaluacién de
resultados

Determinar el grado de cumplimiento de los programas de
desarrollo, calificar sus posibles desviaciones y evaluar sus
resultados estratégicos.

Sustentar la toma de decisiones para el
adecuacion de los programas.

soporte o

Instrumentos de
apoyo a la
gestion

Procedimientos para
la consulta ciudadana
y la planeacion
participativa

Soportar la participacion directa de la ciudadania en la
evaluacién de resultados y avances del PDU, asi como en
su eventual modificacion o actualizacion.
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Procedimientos para
la emisién de
autorizaciones y
licencias a
particulares

Aplicar las directrices y normatividad del Programa en
relacién con el uso autorizado del suelo, la obra privada y el
funcionamiento de giros comerciales y de servicio.

Instrumento  de
apoyo a la
incorporacion de
suelo

Procedimiento  para
incorporar suelo
ejidal al desarrollo
urbano

Aplicar la legislacion existente para la incorporacion de suelo
social al desarrollo urbano en forma planeada, con el objeto
de evitar la proliferacion de asentamientos irregulares.

Procedimiento para
regularizar
asentamientos
humanos no formales

Aplicacién de la Ley Estatal para la Regularizacion de los
Asentamientos Humanos no Formales.

La propuesta de adopcién de estos mecanismos comprende los instrumentos siguientes:

« La Matriz de Planeacion por Objetivos (MPO).

« Un Sistema de Indicadores Estratégicos Institucionales (Indicadores con Enfoque en Resultados).

La aplicacion conjunta de ambos elementos hace posible una dinamica de retroalimentacion entre

los mismos, lo que facilitaré en lo interno la consolidacion de la estructura programatica referida en

el apartado anterior, y dara sustento a su gestion ante las autoridades hacendarias tanto federales

como estatales.

Matriz de Planeacién por Objetivos.

El objeto de esta matriz es ofrecer a los funcionarios de gobierno, una vision clara de sus objetivos

de trabajo y posteriormente, al aplicar los procedimientos de evaluacion, sera (til para determinar

la existencia y causa de desviaciones y las necesidades de apoyo institucional para su correccion.

Después de la programacion inicial, la formulacion de cada proyecto anual se derivara

necesariamente de la aplicacién y resultados de la programacion de metas realizada por los

agentes oficiales del desarrollo.
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Tabla 63. Matriz de Planeacién por Objetivos

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE JALPAN DE SERRA MATRIZ DE PLANEACION POR OBJETIVOS
ESTRATEGIA Y PROGRAMA Fecha de elaboracion:
Fecha de autorizacion:
|. ESTRATEGIA URBANA EN FUNCION DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO Frecuencia de reportes de
I.1.2. Conservacion de las areas naturales avance:

Creacién del Comité ciudadano de
vigilancia de zonas forestales

Programa de Conservacién vy
aprovechamiento sustentable de los
recursos

Decreto como Area Natural
Protegida “La Ceja” ejido San
Joaquin

Decreto como Area Natural
Protegida San Juan Tetla

Construccibn de una planta
tratadora de aguas residuales en la
delegacion Apartadero

Reforestacion de zonas naturales
dafiadas en Los Azogues y San
Francisco Gatos
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Sistema de Indicadores Estratégicos Institucionales.

Para efecto de poder contar con elementos de juicio suficientes para evaluar el proceso de
ejecucion y, posteriormente el impacto y resultados de las acciones, programas y obras inscritas en
el Programa, el area encargada (Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia) debera abocarse al
desarrollo e implantacion de un sistema de indicadores de cumplimiento, eficacia y resultados de
dichas acciones. El sistema que se propone sea desarrollado, debera satisfacer las caracteristicas

y objetivos siguientes:

El sistema especifico de indicadores institucionales correspondientes al Programa Municipal de

Desarrollo Urbano deberéa contener:

« Indicadores estratégicos para uso y aplicacién institucional y extrainstitucional, disefiados para la
valoracion, seguimiento y evaluacion general del resultado de las actividades sustantivas
realizadas por el Municipio y las dependencias estatales y federales corresponsables en

cumplimiento de los objetivos del Programa municipal.

* Indicadores de desempefio para uso y aplicacién estrictamente intrainstitucional, aptos para la
evaluacién y seguimiento de resultados de los procesos, obras y proyectos particulares de cada
programa, que hacen factible el cumplimiento y realizacion de las actividades sustantivas del

Programa Municipal.

« El Gobierno Municipal debe también procurar el desarrollo y posterior implantacién de un sistema
de ingenieria de costos por actividad, aplicable como herramienta complementaria a la toma de
decisiones, programacion y seguimiento de la dinamica econdmica presupuestal del Programa

Municipal.

La aplicacién y utilizacion institucional de ambos instrumentos servirA como soporte para la
planeacién, programacion, presupuestacion y reporte a las entidades fiscalizadoras vy
concentradoras de la informacion — estatales y federales — para su registro y evaluacion; pero el
mayor efecto de su aplicacion serd como herramienta fundamental para la gestion, justificacion,
aprobacion y asignacion de recursos humanos, materiales y presupuestales a los distintos

Programas.

El seguimiento de acciones se dara a través de la estructura y canales de programacion y
corresponsabilidad sectorial establecidos en el COPLADEQ y el COPLADEMUN.
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V.6.- Mecanismos de evaluacion y retroalimentacién del desarrollo urbano.

Al ser aprobados los planes, programas y proyectos de desarrollo urbano se espera que éstos

sean los ejes rectores de las acciones emprendidas por el gobierno estatal y municipal.

Al realizar una evaluacién se pretende generar un andlisis sistematico y objetivo de los resultados
alcanzados por los Programas de Desarrollo Urbano implementados por el gobierno municipal, de
manera que se determine la pertinencia, logro de objetivos, eficiencia e impacto de las acciones

emprendidas.

Los propdsitos de la evaluacion son:

Legitimar el uso de los recursos econdmicos con el fin de respaldar la inversion aplicada en los
proyectos.

Controlar: se garantizara que las actividades reales y los recursos asignados correspondan a los
recursos proyectados.

Reflexionar: para desarrollar, mejorar la calidad y el profesionalismo de un equipo de trabajo frente

a un proyecto determinado.

Para realizar el seguimiento y evaluacion del programa municipal se disefiaron cuatro etapas

donde se aplicara un formato en cada etapa:

Etapa 1.- Planeacién de actividades; El objetivo de esta etapa consiste en determinar las
actividades programadas y productos a obtener para definir las metas alcanzadas. Para conseguir
el objetivo se tendra que especificar las siguientes cuestiones: ¢Qué se va hacer?, ¢Quién es el
responsable?, ¢ Qué se va a obtener? y ¢Cuando lo van hacer y en cuanto tiempo? (Ver tabla:
actividades), lo anterior se realizara con base en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
aprobado. Al implementar esta etapa se generaran indicadores, los cuales proporcionaran los
criterios de medicion que nos permitan valorar, analizar y evaluar el comportamiento de las

actividades programadas.

Tabla 64. Actividades

|
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Etapa 2.- Presupuestacion; se determinara la viabilidad econémica de los proyectos para ver si
éstos son realizables. (Ver tabla: Presupuestacion), tomando en cuenta los gastos de inversién
(adquisicion de equipo, vehiculos, gastos que se realicen una sola vez, etc.), recursos humanos
(sueldos y salarios del personal que intervenga en la ejecucién del proyecto), recursos materiales
(gastos de operacion directos o indirectos). El objetivo de esta etapa es sustentar los procesos de
ejecucion del proyecto, conforme a la estructura de gasto aprobado por el Ayuntamiento asi como

soportar el proceso de presupuestacion e integracion del Programa Operativo Anual.

Tabla 65. Presupuestacion

1 | Inversién inicial

Subtotal

2 | Gastos de operacion
directos
Subtotal

3 | Gastos de operacion
indirectos
Subtotal

Total

Etapa 3.- Monitoreo de acciones; El monitoreo contribuye a supervisar las acciones realizadas para
que sean congruentes con lo programado. Su objetivo es dar seguimiento y observar el avance de
ejecucion del PMDU en funcién con las actividades programadas para disefiar correcciones en

caso de ser necesario.

Tabla 66. Actividades programadas

Etapa 4.- Indicador de resultados; Una vez definidos los objetivos (ver apartado 11.2.1 y 11.2.2
objetivos generales y especificos), productos y actividades, es preciso formular los indicadores que
permitan verificar los resultados del trabajo. Los indicadores son criterios donde se valorara,
analizard, evaluara el avance y término de los objetivos del programa. (Ver tabla: Indicadores), los

indicadores que se utilizaran son:
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Indicador de gestién: Su objetivo es verificar el cumplimiento de las acciones especificas en

namero y tiempo previamente acordado.

Indicador de impacto: Su propdsito es medir los resultados o efectos de los beneficiarios del
programa. Se realiza mediante la comparacién entre el inicio del proyecto y la situacion existente
después de un tiempo de la aplicacion del proyecto, donde se tratard de minimizar la incidencia de

factores externos.

Indicador de producto: Es el fruto concreto, tangible y observable de las actividades realizadas

(ejemplo realizacion de un camino, viviendas construidas, etc.)

El propdsito de los indicadores es verificar si el PMDU esta cumpliendo con los objetivos

planteados.

Tabla 67. Indicadores

La aplicacion de cada etapa se realizara de la siguiente manera:

La etapa 1y 2 se realizara al inicio de cada semestre (mes de enero o0 junio)

La etapa 3 se efectuara tres veces por semestre (meses de febrero, abril, mayo, junio, agosto,
octubre y diciembre)

La etapa 4 se aplicara al inicio de cada semestre (mes enero 0 junio) donde se evaluara el
semestre inmediato anterior.

La evaluacion deberda ser realizada por la Direccion de Obras Publicas Municipales con el apoyo de

la Contraloria Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
Para sujetar las acciones de la administracion publica y de los particulares a las prescripciones

establecidas en este Programa y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes, se han

previsto las siguientes acciones:
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Control por medio de la cuenta publica y la orientacién territorial del gasto.- En lo que se refiere al
control del gasto publico se reglamentara que los informes de cuenta publica se acompafien con la

documentacidn necesaria que demuestre su congruencia con la planeacion urbana.

Control social de la planeacién.- Para lo cual es importante instrumentar el Capitulo | del Titulo
Noveno del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro, el cual establece el derecho y obligacion
que tienen los ciudadanos para denunciar ante las autoridades correspondientes todo hecho, acto
u omision que incurran los servidores publicos en el incumplimiento a lo dispuesto en dicho
ordenamiento. Ese Capitulo pone la denuncia ciudadana como instrumento juridico que poseen los
ciudadanos para evitar que se contravengan las disposiciones del Codigo Urbano y el presente

Programa de Desarrollo Urbano.

V.7.- Mecanismos de Proteccion al Patrimonio Cultural

Se exentara de pago predial a los propietarios de inmuebles catalogados por el instituto Nacional

de Antropologia e Historia, que mantengan en buen estado de conservacion sus inmuebles.

Se incluir4 en la agenda del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano el tema del patrimonio cultural
edificado, a fin de monitorear las acciones realizadas por particulares e instancias publicas sobre

zonas e inmuebles de valor cultural.

Se desarrollard un sistema de indicadores a partir del cual se evallen las acciones de los
instrumentos de planeacion y su impacto sobre los monumentos histéricos y otros inmuebles de

valor.
Se insertara en el organigrama municipal el area de inspeccién y seguimiento de patrimonio

cultural edificado, adherida al area de desarrollo urbano municipal en la cual se ponga en

funcionamiento la ventanilla Gnica de gestion.

V.8.- Mecanismo de Regulacién y Control de los Asentamientos Humanos No

Formales

Para la regulacién y control de los asentamientos humanos no formales, es necesario tomar como

instrumento la aplicacion de la Ley Agraria, misma que menciona que en todo caso, la
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incorporacion de las tierras de tenencia ejidal al desarrollo urbano, debera estar sujeta a las leyes,

reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

Responsabilidad Administrativa

Cuando el presente Programa de Desarrollo Urbano tenga plena vigencia juridica adquirira el
caracter de Ley, por tanto si no es aplicado los servidores publicos seran sancionados por la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro y la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del

Municipio Libre del Estado de Querétaro.

La Constitucion Politica del Estado de Querétaro en el Titulo Cuarto, Articulo 38, Parrafo Il

denominado La Responsabilidad de los Servidores Publicos, estipula:

“Los Servidores Publicos seran responsables por los actos u omisiones que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones...” por consiguiente “Se aplicaran sanciones
administrativas por los actos u omisiones que afecten la legalidad, la honradez, la lealtad, la
imparcialidad y la eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones...”

En consecuencia si un servidor publico no hace cumplir con lo establecido en el presente Programa
Municipal de Desarrollo Urbano se le aplicara la citada ley ademas de otros dos ordenamientos que

la complementan.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, amplia lo
instaurado en la Constitucién de Querétaro y establece: las autoridades competentes para aplicar
la sefialada ley, las causas para ser acreedor a una sancién, la formulacion de la denuncia
ciudadana y los procedimientos para aplicar sanciones, en el cual se sujetaran todas las personas
que desempefien o hayan desempefiado un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza de
la administraciébn publica Estatal o Paraestatal, Municipal o Paramunicipal, Organismos
Constitucionales Auténomos y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con independencia

del acto que les dio origen.

El articulo 7 estipula las causas en las que un servidor publico incurre en el desacato de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro:
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Fraccion VI. Cualquier infraccién a la Constitucion Local o a las Leyes que de ella emanen, cuando
cause graves perjuicios al Estado, a uno o varios municipios del mismo, o motive algun trastorno

en el funcionamiento normal de las Instituciones;

Fraccion VII. Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccién anterior, y

Fraccion VIII. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la
Administraciéon Publica del Estado, de los Municipios, o de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal, asi como las violaciones igualmente graves, a las Leyes que

determinen el manejo de los recursos econémicos.

Las autoridades a las que le compete aplicar la ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado de Querétaro son: La Legislatura del Estado, La Secretaria de la Contraloria,
los Ayuntamientos de los municipios en el Estado y dependencias o unidades administrativas que
mediante la ley o reglamento, actien como 6rgano de control interno independientemente de su
denominacién, El Tribunal Superior de Justicia y el 6rgano de control interno que para tal efecto

haya sido creado y demds érganos que determinen las Leyes.

La denuncia ciudadana esta regulada en el articulo 11 donde establece que un ciudadano podra
formular por escrito, de manera pacifica y respetuosa la denuncia, la cual ratificara ante la
Legislatura, por las conductas a las que se refiere el articulo 7 de La Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos del Estado de Querétaro.

La Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro
en el Articulo 163 dictamina que los servidores publicos de los municipios seran responsables de
los actos u omisiones constitutivos de delito o infracciones administrativas en que incurran durante
el desempefio de su encargo, segun lo establecido en la Ley de Responsabilidades de Servidores

Publicos del Estado de Querétaro y las deméas normas de igual jerarquia.
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