Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril de 2013
Ultima reforma publicada DOF 23-12-2015

Con fundamento en los articulos 9, fracciones | y IX, 14, 64 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la aplicacién
de recursos publicos en los distintos 6rdenes de gobierno publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de noviembre de 2012.

Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas



Formato CONAC

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUAGION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién especifica de resultados del FORTAMUN en el Municipio de San Joaquin,
Querétaro; en el ejercicio presupuestal 2018

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (01/11/2019);

1.3 Fecha de término de la evaluacion (02/07/2020):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacidn y nombre de la unidad administrativa a la
que pertenece:

Nombre: C.P. Ma. Rosalba Olvera Ledesma Unidad administrativa: Tesoreria Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar los resultados de la aplicacion de las aportaciones federales asignadas al
Municipio de San Joaquin, Querétaro: en el ejercicio presupuestal 2018, con el fin de orientar decisiones racionales y
gestiones responsables, sistematizando informacion para el uso eficiente de los recursos y para contribuir con la
transparencia y la rendicion de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion: Evaluar los resultados de |a aplicacion del FORTAMUN en el Municipio de San
Joaquin, Querétaro; en el ejercicio presupuestal 2018.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La metodologia aplicada esta basada en los Términos de Referencia de la
Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017, emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), adaptada a las necesidades de informacion evaluativa que solicitadas por representantes
del Gobierno Municipal de San Joaquin, Querétaro. La aplicacion metodoldgica a desarrollar generara informacion util,
rigurosa y homogénea para los responsables de la ejecucion de los recursos asignados a través del FORTAMUN, de tal
forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones. La metodologia se desarrolla en cuatro etapas: la primera lleva a
cabo una investigacion de gabinete que implica una revisién documental tedrica y contextual respecto a la aplicacién
normativa y programatica de las aportaciones federales y revision de los insumos de informacién dispuestos para su
observaciéon por el contratante, la segunda etapa se refiere a una valoracién en sitio que integre informacion
complementaria y muestre evidencia de los bienes y servicios generados y distribuidos con las aportaciones recibidas;
una etapa de actividades de preparacion de entregables a través de la instrumentos analiticos especificos y finalmente,
una etapa de presentacion de resultados preliminares y entregables finales con dinamicas de: discusion, Justificacion,

ajuste y revision y validacién de evidencias en diversos formatos.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas Si Formatos Si Otros__ Especifique: Revision documental’ fisica y web, revision de
expedientes técnicos de obras y proyectos; entrevistas a responsables de la ejecucion de los recursos y revision de
normatividad vigente.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados: Descripcion de las caracteristicas del fondo aplicado, analisis del proceso
de operacion para la erogacion de los recursos, valoracion de la evolucion de la cobertura entre el ejercicio fiscal evaluado
y el afio inmediato anterior y resultados y ejercicio de los recursos en términos de Ia eficacia y eficiencia, y en cumplimiento
de resultados con base en indicadores estratégicos.

En adicién se integran respuestas a cuestionamientos ascciados a tematicas especificas con formato binario, con
incorporacién de breve justificacion que integra andlisis descriptivo y explicativo. Los temas incluyen preguntas
especificas, que deben ser respondidas mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el anlisis. Las preguntas que no tienen respuestas binarias,
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se deben responder con base en un andlisis sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

I. Caracteristicas

1.1 Los recursos del FORTAMUN 2018, aplicados en el Municipio de San Joaquin, se destinaron a los rubros prioritarios
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

1.2 Existe congruencia y alineacion del objetivo del fondo con los objetivos, estrategias y lineas de accion de la planeacion
anivel federal, estatal y municipal.

I.3 Se identificaron programas con recursos que pueden complementar los recursos del FORTAMUN

Il. Operacién

1.1 El destino de los recursos se establecen de manera oficial, y se entregan para su operacion en tiempo y forma
establecidos en la normatividad correspondiente

1.2 Existe congruencia entre la normatividad aplicable y los bienes y servicios entregados a la dependencia beneficiaria

1.3 La Tesoreria Municipal dispone de una estructura organizacional y de las atribuciones necesarias para establecer el
destino y aplicacion de los recursos.

1.4 No existe una MIR o programa presupuestario municipal que describa los objetivos necesarios para llevar a cabo la
aplicacién de los recursos del FORTAMUN.

1.5 No se dispone de fichas técnicas en que se establezca la linea base, las metas de cumplimiento y un reporte
institucionalizado que explique los resultados alcanzados.

Ill. Evolucion de la cobertura

Il.1 Debido a que la seguridad es un derecho constitucional, cuya garantia recae en los ambitos gubernamentales, los
proyectos de seguridad publica tienen una poblacién beneficiaria dinamica y compleja, lo cual dificulta su cuantificacion
precisa.

IV. Resultados y ejercicio de los recursos

IV.1 No se dispone de mecanismos que den seguimiento a los resultados e impacto logrados ante la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN

2.2 Senfalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones

2.21 Fortalezas:

Los recursos del FORTAMUN 2018, aplicados en el Municipio de San Joaquin, se destinaron a los rubros
prioritarios establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

- Existe congruencia y alineacion del objetivo del FORTAMUN con los objetivos, estrategias y lineas de accion
de la planeacion a nivel federal, estatal y municipal.
El destino de los recursos se establecen de manera oficial, y se entregan para su operacion en tiempo y forma
establecidos en la normatividad carrespondiente
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& Existe congruencia entre la normatividad aplicable y los bienes y servicios entregados a la dependencia
beneficiaria

2.2.2 Oportunidades:

[ Se identificaron programas cuyos recursos se pueden complementar con el FORTAMUN y aumentar las acciones en
términos de seguridad publica y transito municipal.

I Aplicar un recurso institucional que estime cuantitativamente la situacion de las finanzas municipales en los rubros
prioritarios establecidos para el FORTAMUN en la LCF

- Elaborar un diagndstico que describa la(s) problematica(s) especifica(s) que se atiende con los recursos del FORTAMUN

dentificar recursos y/o programas federales, estatales o municipales que sean complementarios con el FORTAMUN para
potenciar sus efectos.

- Establecer de manera oficial e institucional documentos normativos en el que se incluyan los procesos o actividades
necesarias de llevar a cabo para definir la aplicacién de los recursos FORTAMUN,

- No se dispone de fichas técnicas en que se establezca la linea base, las metas de cumplimiento y un reporte
institucicnalizado que explique los resultados alcanzados.

- Elaborar un Plan de Trabajo Anual en materia de seguridad publica incluyendo mecanismos de participacion ciudadana:
que sea atribuible a la solicitud y recepcidn de las transferencias.

- Llevar a cabo una justificacién con base en un diagndstico de la problematica que argumente la necesidad de los bienes
Y servicios entregados (diagnostico de seguridad pubica).

-Disefiar una MIR que describa los objetivos a lograr con base en la aplicacion de los recursos FORTAMUN. Incluir
indicadores estratégicos y de gestion que puedan servir para valorar la aplicacidn de los recursos del FORTAMUN, gue
san claros, relevantes y adecuados.

- Sistematizar datos historicos respecto a la aplicacion de recursos FORTAMUN, con el propésito de llevar a cabo una
cuantificacién aproximada de los beneficiarios identificando zonas de riesgo o utilizando metodologias asociadas a la
seguridad publica

2.2.3 Debilidades:

- Aplicar criterios técnicos establecidos en la MML para la definicion de indicadores de desempefio municipal para el
FORTAMUN en sus cuatro dimensiones: eficacia, eficiencia, economia y calidad.

- No existe una MIR o programa presupuestario municipal que describa los objetivos necesarios para llevar a cabo la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

- La Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal no dispone de una estructura organizacional y las atribuciones
necesarias para establecer el destino, aplicacién ¥ seguimiento de los recursos del FORMTAMUN transferidos.

223 Amenazas:

- Nosedispone de mecanismos que den seguimiento a los resultados e impacto logrados ante la aplicacion de los recursos
del FORTAMUN.

- Debido a que la seguridad es un derecho constitucional, cuya garantia recae en los ambitos gubernamentales, los
proyectos de seguridad pblica tienen una poblacién beneficiaria dinamica y compleja, lo cual dificulta su cuantificacion
precisa.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION ‘,
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3.2 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

1. Laregulacién juridica del destino del FORTAMUNDF se limita a la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual, carece
de Reglamento; |a primera establece qué hacer y la segunda deberia de decir como.

2. EI FORTAMUN aplicé en 2018 en el Municipio de San Joaquin al 100% al rubro de seguridad publica; sin
embargo, a pesar de la importancia estratégica de esa materia, se carece de un programa de seguridad publica.

3. El'Municipio no dispone de un diagnéstico sobre Ia situacién de las finanzas publicas municipales en los rubros
de pago de némina del personal de seguridad publica.

4. La normativa municipal no establece el area y las funciones que responsable de la administracion del
FORTAMUN.

5. Elflujo de los recursos del FORTAMUN, asi como su entrega en tiempo y forma a la instancia ejecutora se llevo
a cabo conforme a lo establecido en la normatividad federal.

6.  Paraelcaso de los indicadores del programa municipal identificado vinculado con los objetivos del FORTAMUN,
no se dispuso de un registro de cumplimiento de las metas establecidas, en adicion no se dispone de fichas
técnicas de los mismos.

7. Losresultados del reporte de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUNDF, para el Municipio se califican
como destacados pues el indice de aplicacion prioritaria de recursos corroboré la orientacién de los recursos
hacia los destinos de gasto pricritario establecidos en la LCF.

8.  El porcentaje de avance en las metas que mide el avance fisico porcentual promedio en Ia ejecucion de los
programas, obras o acciones que se realizan con recursos del FORTAMUN tuvo un resultado en 2018 del 100
por ciento. Sin embargo, debido a que no se dispuso de los reportes del cumplimento de indicadores
establecidos en la MIR del programa municipal financiado con recursos del FORTAMUN, no fue posible estimar
los resultados alcanzados con la ejecucién de los recursos del subsidio evaluado considerando el cumplimiento
de metas del POA.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Aplicar un recurso institucional que indique la situacién de las finanzas municipales en los rubros prioritarios
establecidos para el FORTAMUN en la LCF.

2. Elaborar un diagndstico que describa la(s) problematica(s) especifica(s) que se atiende con los recursos del
FORTAMUN.

3: Identificar recursos y/o programas federales, estatales o municipales que sean complementarios con el FORTAMUN
para potenciar sus efectos.

4: Elaborar un cronograma de actividades atribuibles a la solicitud y recepcion de las transferencias.

5: Llevar a cabo una justificacion con base en un diagnostico de la problematica que argumente la necesidad de los bienes
y servicios entregados (diagnéstico de seguridad pubica)

6. Establecer de manera oficial e institucional documentos normativos en el que se incluyan los procesos o actividades
necesarias de llevar a cabo para definir la aplicacion de los recursos FORTAMUN.

7: Disefar una MIR que describa los objetivos a lograr con base en |a aplicacion de los recursos FORTAMUN. Incluir
indicadores estratégicos y de gestion que puedan servir para valorar la aplicacién de los recursos del FORTAMUN, que
san claros, relevantes y adecuados.

8: Aplicar criterios técnicos establecidos en la MML para la definicion de indicadores de desempefio municipal para el
FORTAMUN en sus cuatro dimensiones: eficacia, eficiencia, economia y calidad. Cada indicador debera apoyarse en una
ficha técnica que especifique una linea base y meta de cumplimiento

9: Sistematizar datos historicos respecto a la aplicacién de recursos FORTAMUN, con el propésito de llevar a cabo una
cuantificacién aproximada de los beneficiarios identificando zonas de riesgo o utilizando metodologias asociadas a la
seguridad publica.

10: Establecer un mecanismo institucional para el reporte de indicadores de desempefio de programas y acciones
municipales asociados al FORTAMUN.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA ‘I
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4.1 Nombre del coordinador de Ia evaluacién: Dr. Genaro Garcia Guzman

4.2 Cargo: Coordinador de Vinculacién

4.3 Institucién a la que pertenece: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Autonoma de Querétaro

4.4 Principales colaboradores: Mtra. Margarita Cruz Cruz, Mtra. Xanat Lapizco Cordova

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: genaro.garcia@uag. mx

4.8 Teléfono (con clave lada): (442) 192 12 00 / (442) 1921297, Ext. 5409

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programars):

Poder Ejecutivo _Si__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal ___Estatal ___ Municipal Si

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

Tesoreria Municipal de San Joaquin.- C.P. Ma. Rosalba Olvera Ledesma

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programas):

Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: C.P. Ma. Rosalba Olvera Ledesma Unidad administrativa: Tesoreria Municipal
Correo electronico: rolvera@sanjoaquin.gob. mx
Teléfono (441) 138 71 66

Nombre: T.S.U. José Ulises Cortes Olguin Unidad administrativa: Direccién de Seguridad Publica y Transito

Correo electrénico: seguridad@sanjoaquin.gob. mx Municipal

Teléfono (441) 138 71 66

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa Si_6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sednalar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria Municipal

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 48,000.00 (se considera los servicios de evaluacion del FISMDF y el FORTAMUN)
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6.4 Fuente de Financiamiento :

6.4.1 Recurso fiscal (No etiquetado)

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https:l/www.sanjoaquin.gob,mx.f!ey-de-transparencia-y-acceso—a-fa—informacion!

7.2 Difusion en internet del formato: https:.’fwww.sanjoaquin.gob.mxfley‘de-transparencia-y-acceso-a~Ia-informacioni
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